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Nar ar en stridsatgard
laglig och nar ar den
olaglig?

Las mer pa sidan 12-16.

| arbetsmarknadssystemet ingar en mojlighet att
vidta lagliga stridsatgarder. Det galler ocksa det
kollektivavtalssystem som binder KT:s medlemsor-
ganisationer.

Det ar viktigt att bereda sig pa arbetskonflik-
ter, eftersom de stor arbetsgivarens verksamhet.

En arbetskonflikt kan gora det svarare eller till och
med omojligt att producera service.

KT:s medlemsorganisationer tillhandahaller
ocksa tjanster som maste tryggas i alla lagen, obe-
roende av en pagaende arbetskonflikt. Om tjans-
terna inte tryggas kan till exempel medborgarnas
liv och halsa sattas pa spel. Bestammelser om tryg-
gande av nodvandiga funktioner finns i lagen om
medling i arbetstvister och om villkor for vissa strid-
satgarder (arbetstvistlagen). Lagandringarna tradde
i kraft 2025. Det ar viktigt for arbetsgivarna att iden-
tifiera sadana funktioner och uppgifter, dven om
fackforeningarna i regel har stravat efter att trygga
sakerheten genom att avgransa sina stridsatgarder.

Handbokens struktur och
lasanvisningar

Handboken har till stor del samma struktur
som den tidigare upplagan fran 2022, men
innehallet har stdllvis genomgatt en grundlig
revidering.

Handboken dr indelad sex delar, A-F. Del A-C
innehaller allmdn information om arbetskon-
flikter samt information och anvisningar om
férberedelser och om det inledande skedet.

I del D behandlas fragor som gadller anstdll-
ningsvillkoren och i del E hur en arbetskonflikt
avslutas. Till sist behandlas fragor kring olag-
liga arbetskonflikter.

Med arbetsgivare avses alla KT:s medlemsor-
ganisationer, om inget annat sdgs. Observera
dock att lagen om tjdnstekollektivavtal och
bestdmmelserna om tjdnsteinnehavare endast
tilldmpas pd kommuner och vdlfdrdsomraden
samt deras sammanslutningar, alltsa inte pa
foretag.



Handbokens innehall

[A] GRUNDLAGGANDE FAKTA OM
ARBETSKONFLIKTER
1. Kollektivavtalssystemet i kommun- och
valfdrdssektorn

2. Fredsplikt

2.1 Passiv fredsplikt

2.2 Aktiv fredsplikt

O O OV ©

2.3. Avtalslost tillstand
3. Vad avses med arbetskonflikt och
stridsatgdrd?
4. Lagliga och olagliga arbetskonflikter ................
41 Tillatna stridsatgarder ........eerveeeeeennns
4.2 Meddelande om stridsatgard och
strejkgranser
4.3 Lagliga och olagliga stridsatgarder for
tjansteinnehavare och arbetstagare...........
4.3 Lagliga stridsatgarder for
tjansteinnehavare........ooeeeeerereeenenns
4.3.2 Olagliga stridsatgarder for
tjansteinnehavare........ooeeeeerereeenenns
4.3.3 Lagliga stridsatgarder for
arbetstagare
4.3.4 Olagliga stridsatgarder for
arbetstagare
4.3.5 Massuppsagning som stridsatgard ...
4.4 Sammanfattning av lagliga och olagliga ...
stridsatgarder
5. Samhdllsfarliga arbetskonflikter.......................
51 Forbud av Arbets- och naringsministeriet
(tjansteinnehavare och arbetstagare).........
5.2 Behandling i tjdnstetvistenamnden
(tjansteinnehavare)
6. SRyddsarbete
7. Speciallagstiftning

. [B] BEREDSKAP INFOR ARBETSKONFLIKTER
Plan infor arbetskonflikter.....................ccoceuuuun...
2. Beslut om organisering av verksamheten
vid hot om arbetskonflikt
3. Insamling av uppgifter om en arbetskonflikt.
31 Insamling av uppgifter for att utreda
meningsskiljaktigheter och ansvarsfragort
3.2 Insamling av uppgifter for Statistikcentralen

10
10
12
12

12

17
17
18

23
2%

2%
2%

4.

Kommunikation 24
41 Kommunikation mellan lokala
arbetsgivare och KT 24

4.2 Kommunikationen bor planeras i forvag.. 24

TRYGGANDE AV SERVICEN UNDER

1

w

9.

10. Arbetarskydd under en arbetskonflikt....

EN ARBETSKONFLIKT

Verksamhetens kontinuitet under

en arbetskonflikt 28
Tryggande av nédvdndiga funktioner .............. 28

Forhandlingar och rdttsmedel
Beordrande av skyddsarbete i praktiken och

ersdttning for arbetet 29
Arbetsledningsrdtten kvarstar hos
arbetsgivaren under en arbetskonflikt............ 29

Skyldighet att arbeta under en arbetskonflikt30
6.1 Arbetsskyldighet for anstallda som

omfattas av en arbetskonflikt...........c.......... 30
6.2 Anstédllda som star utanfor

en arbetskonflikt 30
6.2 Andring av arbetsuppgifter ................. 30
6.2.2 Andring av arbetsstalle.........ccooervvruenn.. 31
6.2.3 Andring av arbetsskiftsférteckningen ..

vid en arbetskonflikt......cocoveereeecueennees 31

6.2.4 Neutralitetsprincipen och dess
betydelse under en arbetskonflikt.... 32

6.2.5 Skyldighet till skyddsarbete for
tjansteinnehavare utanfor

arbetskonflikten 32
Forbud mot overtid och skiftbyte
som stridsdtgdrd 33
Nodarbete 33
8.1 Nodarbete vid en arbetskonflikt................... 33
8.2. Vilka bestammelser kan man avvika fran
i fraga om NGdarbete? .....wcemreererrerenens 34

8.3 Anmalan till arbetarskyddsmyndigheten..34
Lokala avtal under en arbetskonflikt ...............

11. SRkyldighet att hjdlpa for yrkesutbildade

personer inom hdlso- och sjukvarden.............. 35



[D] ANSTALLNINGSFRAGOR UNDER

[E] ATGARDER NAR EN ARBETSKONFLIKT

EN ARBETSKONFLIKT AVSLUTAS
1. Loner 38 1. Avslutande av en arbetskonflikt ........................ 50
11 Utbetalning av loner 2. Atergdng till arbetet 50
under en arbetskonflikt .......cccoevverrrerrennns 38
111 Lonebetalning nar en arbetskonflikt ... IE' OLAGLIGA ARBETSKONFLIKTER OCH
hindrar andra fran att arbeta.............. 38 INFORMATION TILL KT
2. Arbetstid 39 1. Forhandlingar i anknytning till
2.1 Ersattningar for dvertid och en olaglig arbetskonflikt 54
obekvam arbetstid 39 2. Behandling vid Arbetsdomstolen....................... 54
2.2 Beredskap under en arbetskonflikt............ 40 3. Pdfoljder for féreningar 54
2.2.1 Beordrande av beredskap samt 4. Pafoljder for enskilda tjcinsteinnehavare........ 54
mertids- och dvertidsarbete under 5. Paféljder for enskilda arbetstagare.................. 54
beredskapstiden 40 6. Information till KT om en olaglig
2.2.2 Beredskapsersattning ..........eceeeeeee. 40 stridsatgdird 55
3. Semester 41
3. Semester under en arbetskonflikt............... A
3.1 Tidpunkt for och flyttning
av semester (arbetstagare i 7S
arbetsavtalsforhallande)............ 4 ) — Y
3.1.2 Tidpunkt for och flyttning av semester —
(tjansteinnehavare)........ceeeeeeeerveeneen. 41 v P
3.1.3 Semester som slutar under en strejk 43 </
3.2 Semesterpenning vid en strejK........oeuue.... 43 )
3.2.1 Berakningsgrund for \_
SemMesterpenningen ........eveerene. 43 \
3.2.2 Forlust av semesterpenning................ 43 =
3.3 Dagar som likstdlls med arbetade dagar / =
och berattigar till semesterintjaning % b
vid en strejk 44
4. Tjdnst- och arbetsledighet................................... 44
41 Sjukfranvaro Ly
4.2 Familjeledigheter 45 o
4.3 Borjan och slut pa andra ledigheter......... 45 Du kan anVOanda handbo-
5. buriga fﬁrmc;ml?r . 46 kens innehallsforteckning
5.1. Féretagshalsovar 46 . .ee .o
5.2 Bostadsférman 46 som SOkhJalp Med hJaEp
6. Avslutande och upphérande av av den utfo rllga Innehalls-
anstdllningsforhdllandenn.............................. 47 fO rtec kn | n ge n ser d u l att
6.1 Avslutande av anstallning vid o . 2 °
en arbetskonflikt @ pa vilken sida den fraga
6.2 Upphorande av anstillning vid du soker information om
en arbetskonflikt 47

behandlas.



Grundlaggande fakta om
arbetskonflikter

| denna del av handboken ges viktiga grundlaggande fakta om
fredsplikt och arbetskonflikter: vad som avses med en arbets-
konflikt och vilka olika former den kan ha samt skillnaden mel-
lan en laglig och en olaglig arbetskonflikt.
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Lagstiftning och andra
bestammelser om arbetskonflikter

Handboken innehdller hénvisningar till lagar
och andra bestimmelser. Eftersom manga
lagar har langa namn, anvéinds forkortningar.
Du hittar forkortningarna i den hdr forteck-
ningen éver lagar och andra bestimmelser.

 Huvudavtalet for kommun- och valfdrds-
sektorn § 14 och 15

- Lagen om kommunernas och vdlfdardsomra-
denas arbetskollektivavtal (670/1970)

- Lagen om kommunernas och vdlfdardsomra-
denas tjdnstekollektivavtal (669/1970) 8-23
och 25 § (KomTjdnstKollL)

« Lagen om kollektivavtal (436/1946) 4 och
7-10 § (KollAvtL)

« Lagen om medling i arbetstvister och om
villkor for vissa stridsatgdrder

« (420/1962) 7-15, 17,18 aoch 18 b §
(arbetstvistlagen, ArbTvistL )

- Statsradets férordning om medling i
arbetstvister (1085/2024)

- Arbetsavtalslagen (55/2001) (ArbAvtL)

 Lagen om tjdnsteinnehavare i kommuner
och vilfardsomraden (304/2003) (tjd@nste-
innehavarlagen, KomTjL )

« Lagen om samarbete mellan arbetsgivare
och arbetstagare i kommuner och valfdrds-
omraden (449/2007)

 Samarbetslagen (1333/2021)

- Lagen om rdttegdng i arbetsdomstolen
(646/1974)

+ De gdllande tjdnste- och arbetskollektivav-
talen for kommun- och valfdrdssektorn
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1. Kollektivavtalssystemet i
kommun- och valfardssektorn

Genom kollektivavtalssystemet kommer arbets-
marknadsparterna overens om loner och andra
anstallningsvillkor inom olika sektorer. Arbets-
marknadsparter ar fackorganisationer, som fore-
trader de anstallda, samt arbetsgivare eller arbets-
givarorganisationer. Parterna forhandlar fram kol-
lektivavtal.

Foreningsfriheten enligt 13 § i grundlagen tryg-
gar ocksa den fackliga organisationsfriheten. Den
innebar att fackorganisationer kan bildas fritt och
att var och en har ratt att ansluta sig till en fack-
organisation eller lata bli. Arbetsgivarens organi-
sationsfrihet galler inte offentliga samfund sasom
kommuner, samkommuner, valfardsomraden och
valfardssammanslutningar. Dessa ar enligt lagen
medlemssamfund i KT.

Organisationsfriheten galler bade arbetstagare
och tjansteinnehavare och aven privata arbetsgi-
vare.

Utdvande av organisationsfriheten far inte
leda till negativa paféljder. Att nagon deltar i fack-
foreningsverksamhet eller en laglig stridsatgard
eller later bli att delta ar alltsa inte en godtagbar
grund for uppsagning eller sarbehandling i arbets-
livet.

Kollektivavtalen
Kollektivavtalen tillampas pa hela den personal
som ar anstalld hos medlemmar i en arbetsgivar-
forening som omfattas av avtalen. Ett kollektivav-
tal som ar bindande for arbetsgivaren tillampas
ocksa pa icke-fackanslutna anstallda. Dessutom
tillampas det pa anstallda som hor till en sadan
arbetstagarforening som inte ar part i eller bun-
den till ett avtal som tillampas av arbetsgivaren.
Ett kollektivavtal ar under avtalets giltighets-
tid bindande for parterna, dvs. de arbetsgivar-
och arbetstagarféreningar som ingatt avtalet samt
deras registrerade underforeningar. Bundna av
avtalet ar ocksa de arbetsgivare och arbetstagare
som ar eller har varit medlemmar i en forening
som ar bunden av avtalet medan avtalet ar i kraft.
De riksomfattande arbets- och tjanstekollek-
tivavtalen inom kommun- och valfardssektorn
ingas mellan KT och huvudavtalsorganisationerna
inom kommun- och valfardssektorn. Kommu-
nerna, samkommunerna, valfardsomradena och



valfardssammanslutningarna ar genom lagstift-
ningen medlemmar i KT och bundna till de riksom-
fattande kollektivavtalen. Foretag och andra pri-
vatrattsliga organisationer som grundats av dessa
offentliga samfund kan som arbetsgivare organi-
sera sig i KT eller andra arbetsgivarorganisationer.

2. Fredsplikt

Kollektivavtalen inom kommun- och valfardssek-
torn ingas mellan KT och kommun- och valfards-
sektorns huvudavtalsorganisationer. Pa arbets-
givarsidan ar avtalen bindande for kommunerna,
samkommunerna, valfardsomradena och valfards-
sammanslutningarna samt KT:s foretagsmedlem-
mar. For tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas
del ar avtalen bindande for huvudavtalsorgani-
sationernas registrerade underféreningar (direkt
eller genom mellanled) samt for de tjansteinne-
havare och arbetstagare som under avtalets giltig-
hetstid ar eller har varit medlemmar i en huvudav-
talsorganisation eller dess underforening.'

2.1 Passiv fredsplikt

Passiv fredsplikt innebar forbud mot att vidta for-

bjudna stridsatgarder medan arbets- eller tjanste-
kollektivavtalet ar i kraft. Den passiva fredsplikten
galler arbetsgivare och fackforeningar som ar del-
aktiga i eller pa nagot annat satt bundna av avta-

let.

Medan ett tjanstekollektivavtal ar i kraft galler en
sa gott som ovillkorlig fredsplikt for de tjansteinne-
havare som ar bundna av avtalet. En tjansteinne-
havare som bryter mot fredsplikten kan domas till
boter.?

Arbetstagarna far under sitt kollektivavtals
giltighetstid inte vidta stridsatgarder som riktar
sig mot avtalet som helhet eller mot en enskild
bestammelse i avtalet. En arbetstagare som bryter
mot fredsplikten kan i vissa situationer alaggas att
betala 200 euro i kompensation till arbetsgivaren.?

T KomTjanstKollL 5 §, KollAvtL 4 §

2 KomTjanstKollL 20 §

3 ArbAvtL 3 kap. 6 §

* KomTjanstKollL 10-11 §, KollAvtL 8 §

2.2 Aktiv fredsplikt

Aktiv fredsplikt innebar att arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna ar skyldiga att over-
vaka att deras medlemmar, dvs. foreningar eller
enskilda personer, inte vidtar férbjudna stridsat-
garder. Overvakningsskyldigheten galler fackfor-
eningar som ar delaktiga i eller bundna av ett kol-
lektivavtal. Dessa fackforeningar ska 6vervaka sina
underforeningar och enskilda medlemmar. KT har
motsvarande skyldighet att 6vervaka de arbetsgi-
vare som ar medlemmar i KT.*

Overvakningsskyldigheten innebar att en fack-
forening inte far stodja eller framja férbjudna
stridsatgarder till exempel genom att publicera
stallningstaganden som uppmuntrar till sadana
atgarder. Foreningen far inte heller pa nagot annat
satt bidra till forbjudna stridsatgarder, utan ar
skyldig att forsoka fa ett slut pa dem. En dvervak-
ningsskyldig forening ska snabbt och utan drojs-
mal vidta effektiva atgarder nar den har fatt kan-
nedom om en arbetskonflikt. Det racker inte nod-
vandigtvis med att bara fordoma atgarderna eller
uppmana de inblandade att sluta med dem. En
tillracklig overvakning kan krava till exempel olika
paminnelser och uppmaningar samt vid behov
besok pa arbetsplatsen. Féreningen ar ocksa skyl-
dig att forsakra sig om att atgarderna har haft
effekt.

Fackforeningarnas agerande bedoms inte bara
utifran deras officiella beslut, utan ocksa enligt
hur deras representanter agerar. Sarskilt huvudfor-
troendemannen och ovriga fortroendeman, fack-
avdelningens eller foreningens dvriga funktion-
arer (ordférande, vice ordforande, sekreterare och
kassor) samt styrelsens medlemmar ar i egenskap
av representanter for organisationen skyldiga att
verka i enlighet med fredsplikten.® YPersonliga
besok av féreningsrepresentanter pa arbetsplatsen
och forhandlingar med arbetstagarna har ansetts
vara effektivare satt att forhindra en arbetskonflikt
an till exempel att skicka e-post till arbetstagar-
na.” Om foreningens funktiondrer och representan-
ter inte vidtar behovliga eller tillrackliga atgarder
for att trygga arbetsfreden nar en arbetskonflikt

5> T.ex. Arbetsdomstolen TT 2023:81, TT 2023:36, TT 2022:38, TT 2003:26

5 Arbetsdomstolen TT 2023:36
7 Arbetsdomstolen TT 2003:26
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hotar eller bryter ut, ar det fraga om forsummelse
av overvakningsskyldigheten.®

De foreningar som har dvervakningsskyldighet
ska ocksa se till att deras underforeningar fullgor
sin aktiva fredsplikt. Om en underforening vidtar
en forbjuden stridsatgard, kan dvervakningsskyl-
dighet uppsta redan med anledning av ett med-
delande fran motparten i kollektivavtalet. .° Enligt
§ 14 i huvudavtalet for kommun- och valfardssek-
torn far en underforening till en huvudavtalsorga-
nisation inte vidta stridsatgarder utan huvudavtal-
sorganisationens tillstand.

For brott mot den aktiva eller passiva freds-
plikten kan boter utdémas av Arbetsdomstolen.

2.3 Avtalslost tillstand
Nar kollektivavtal sags upp och uppsagningsti-
den l6pt ut borjar ett avtalslost tillstand. Under ett
avtalslost tillstand fortsatter bestammelserna i de
uppsagda kollektivavtalen att iakttas med stod av
avtalens sa kallade efterverkan. Bestammelserna
iakttas ocksa vid en eventuell arbetskonflikt, om
inte KT meddelar nagot annat.

| ett avtalslost tillstand galler inte fredsplikt, sa
under denna tid kan ocksa tjansteinnehavare vidta
stridsatgarder som ar tillatna enligt lagen om kom-
munernas och valfardsomradenas tjanstekollek-
tivavtal.

8 Arbetsdomstolen TT 1990:125 och TT 1990:132
° Arbetsdomstolen TT 1979:88, TT 1977:99

3. Vad avses med arbetskonflikt och
stridsatgard?

Arbetskonflikt och stridsatgard definieras inte i
lagen, men etablerade kriterier for foreteelsen ar
kollektiv karaktar, patryckningssyfte och effektivi-
tet.

Kriteriet kollektiv karaktar uppfylls nar atgar-
den baserar sig pa ett gemensamt beslut av
arbetstagare. Flera arbetstagare eller en arbets-
tagarforening (férbund eller fackférening) ska sta
bakom beslutet.

For arbetsgivarens del avgors den kollek-
tiva karaktdaren av om atgarden riktar sig mot en
enskild arbetstagare eller en arbetstagargrupp.

En arbetskonflikt innebar att den ena parten
i ett anstdllningsforhallande genom en kollek-
tiv atgard utbvar patryckning eller riktar ett hot
mot motparten for att uppna ett visst syfte. | en
sa kallad organiserad arbetskonflikt ar arbetsta-
garforeningens syfte avgorande. Atgirden maste
atminstone indirekt anknyta till anstallningsfor-
hallanden for att det ska vara fraga om en strid-
satgard. Atgirden maste ocksa vara effektiv, men
hur lange den pagar saknar betydelse. Redan ett
hot om en arbetskonflikt, till exempel i form av
arbetsinstallelse, kan utgdra en stridsatgard om
hotet kan anses vara reellt.

"© Arbetsdomstolen TT 2017:22 Lokalféreningens meddelanden om forbud mot

att vikariera betraktades som hot i patryckningssyfte.

Olika former av arbetskonflikter

« Enstrejk, dvs. arbetsinstallelse, som verk-
stdlls av en fackforening innebdr att allt arbete
avbryts for de arbetstagare och tjdnsteinneha-
vare som omfattas av strejken.

* Rullande strejk dir en stridsdtgdrd ddr arbetspe-
rioder och strejkperioder avléser varandra vid
bestdmda tidpunkter pa ett sdtt som meddelats
pa férhand.
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o Partiell strejk innebdr vigran att utféra vissa
tjdnste- eller arbetsuppgifter.

o Forbud mot tillfdllig omplacering innebdr att de
anstdllda vagrar att flytta fran ett arbetsstdlle
till en annat eller omplaceras i andra arbetsupp-
gifter.

- Vid enutmarsch avldgsnar sig personalen fran
arbetsplatsen mitt under arbetsskiftet.



Genom ett ansékningsforbud forséker en fack-
forening hindra sina medlemmar att s6ka vissa
tjdnster eller befattningar.”

Blockad innebdr att en fackférening uppmanar
sina medlemmar att ldta bli att utféra uppgifter
som hor till en vakant tjdnst eller ocksa forso-
ker féreningen férhindra att arbetstagare pafors
vissa uppgifter.

En sympatiaktion far inte verkstdllas medan
det rader fredsplikt, om aktionen medfér opro-
portionerlig stor skada fér utomstdaende par-
ter. Ndr det inte rader fredsplikt, gdller detta
proportionalitetskrav endast ndr den arbets-
konflikt som stéds har nagot annat syfte dn
att fa till stand ett kollektivavtal.™

Massuppségning som verkstdlls genom beslut
av en fackférening kan anvdndas som patryck-
ningsmedel for att nd en férhandlingsuppgé-
relse. For tjdnsteinnehavare dr massuppsdgning
en forbjuden stridsatgdrd enligt lagen om kRom-

munernas och vdlfdrdsomradenas tjdnstekollek
tivavtal.”
Med sympatiaktion (dven stodaktion) avses en

stridsatgdrd som stéder en annan arbetstagar-
grupps arbetskonflikt. En sddan stridsatgdrd

dr tillaten for anstdllda i arbetsavtalsférhal-
lande under férutsdttning att den arbetskonflikt
som stods dr laglig. Dessutom forutsdtts det att
stridsatgdrden inte ens indirekt riktar sig mot
det egna kollektivavtalet.

%

En politisk arbetskonflikt far inte verkstdllas
pa nytt inom ett ar fran det att den ursprung-
liga arbetskonflikten inleddes, om det dr fraga
om att fortsdtta den tidigare arbetskonflikten
fér att uppna samma mal.

En politisk arbetskonflikt syftar till att paverka
de politiska beslutsfattarna, sasom riksdagen,
statsrdadet eller kommunfullmdktige. En sadan
arbetskonflikt far inte ens indirekt rikta sig mot

det egna kollektivavtalet.

En politisk arbetskonflikt som genomférs i form
av arbetsinstdllelse far paga i hégst 24 timmar.
Andra politiska stridsatgdrder dn arbetsinstdllelse
far paga i hogst tva veckor.

Lockout, antingen fullskalig eller partiell, dr en
tillaten stridsatgdrd for arbetsgivarsidan. Syf- <
tet med en lockout dr att utéva pdtryckning pa
motparten vid en arbetstvist genom att avbryta
allt arbete for de arbetstagare och tjdnsteinne-
havare som omfattas av arbetsinstdillelsen.

Genom lockout forsoker arbetsgivaren i all-
mdnhet bidra till ett snabbt slut pa en arbets-
konflikt som inletts av arbetstagarna och
tjdnsteinnehavarna. | ett avtalslost till-

stand kan arbetsgivaren tillgripa lockout
ocksa i andra situationer, till exempel for att
paskynda pagaende férhandlingar. KT beslu-
tar om lockout for sina medlemmar. Ett locko-
utbeslut av KT dr bindande for medlemmarna
och de kan inte stdlla sig utanfor beslutet.

" Arbetsdomstolen TT 2014:165 En fackorganisation hade meddelat ett forbud mot att soka lediga platser inom
sjukvardsdistriktet. Syftet var att utéva patryckningar pa arbetsgivaren i ett arende som gallde omorganisering
av ledningen av vardarbetet. Darmed riktade sig arbetskonflikten mot en kollektivavtalsbestammelse om

arbetsgivarens arbetsledningsratt.

2 Arbetsdomstolen TT 2007:105
3 Ett sadant annat syfte kan hanfora sig till exempelvis en organisationskonflikt eller en protest mot beslut som
omfattas av arbetsgivarens beslutanderatt och som inte géller fragor som hor till kollektivavtalsforhandlingarna.
Det kan ocksa vara fraga om ett uttryck for solidaritet gentemot medlemmarna i en annan arbetstagarforening

(RP 12/2024 rd, s. 82).
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4, Lagliga och olagliga
arbetskonflikter

For arbetstagare och tjansteinnehavare galler olika
bestdammelser om stridsatgarder. Tillatna stridsat-
garder for tjansteinnehavare ar strejk, ansoknings-
forbud och blockad. Arbetstagare kan vidta ocksa
andra stridsatgarder.

41 Tillatna stridsatgarder

Forbjudna stridsatgarder ar alltid olagliga. Tillatna
stridsatgarder kan vara lagliga eller olagliga.

™ ArbTvistL 7-8 §

4.2 Meddelande om stridsatgard och strejk-

granser
En forutsattning for att en arbetsinstallelse, dvs. en
strejk, eller en utvidgning av den ska vara laglig ar att
arbetstvistlagens bestammelser om verkstallande av
en stridsatgard iakttas.™

Ett skriftligt meddelande om arbetsinstallelse
eller om utvidgning av en sadan ska lamnas till
riksmedlarens byra och till motparten senast tva
veckor innan arbetsinstallelsen inleds.

Av meddelandet ska framga orsakerna till

STRIDSATGARD

Tillaten

Forbjuden

\

Anvandning av tillaten stridsatgird

Anvandning av forbjuden stridsatgard

\}

\ \

Lagligt Olagligt

Olagligt
Tillatna stridsatgarder Tjanste- Arbetstagare
innehavare

Total arbetsinstallelse, dvs. strejk (galler tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas i I
samtliga uppgifter)
Partiell strejk Nej Ja
Utmarsch Nej Ja
Ansokningsforbud/blockad Ja Ja
Maskningsaktion Nej Ja
Overtidsforbud Nej Ja
Forbud mot skiftbyte Nej Ja
Massuppsagning Nej Ja
Kollektiv overtradelse av arbetsgivarorder Nej Ja

.. BB . Ja, med be-
Politisk stridsatgard Nej gransningar

L . . . Ja, med be-

Sympatiaktion, dvs. stodaktion Nej grinsningar
Forbud mot tillfallig omplacering Nej Ja
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arbetsinstallelsen eller utvidgningen, nar den bor-
jar och vilken omfattning den har.

Med arbetsinstallelsens omfattning, dvs. strejk-
granserna, avses en noggrann precisering av vilka
tjansteinnehavare, arbetstagare och uppgifter som
omfattas av arbetsinstallelsen. De meddelade
strejkgranserna ar bindande for den som lamnar
meddelandet om arbetsinstallelse. Den tidpunkt
for inledning eller utvidgning av arbetskonflikten
som angetts i meddelandet om arbetsinstallelse
far inte skjutas upp utan samtycke av motparten.
Inte heller far arbetskonflikten utan motpartens
samtycke begransas sa att den ar mindre omfat-
tande an vad som meddelats.

Strejkgranserna maste anges exakt i meddelan-
det om arbetsinstallelse. De tjansteinnehavare och
arbetstagare som omfattas av en forenings medde-
lande om arbetsinstéllelse anses vara i strejk fran
den begynnelsetidpunkt som anges i meddelan-
det anda tills strejken upphor, om inte nagot annat
beslutas pa central niva eller lokalt.

Meddelande om en sympatiaktion i form av
arbetsinstallelse ska ldmnas till den arbetsgivare
och kollektivavtalspart som ar foremal for arbets-
konflikten samt till riksmedlarens byra senast sju
dagar innan arbetsinstallelsen inleds.

Politiska stridsatgarder i form av arbetsinstal-
lelse ska meddelas till riksmedlaren senast sju
dagar innan de inleds. Nar det rader arbetsfred
ska meddelandet ocksa ges parterna i kollektivav-
talet.

Den som bryter mot de skyldigheter som gal-
ler for verkstallande av en arbetsinstallelse kan
domas till boter. Om en stridsatgard ar lagstridig
for att meddelandena forsummats eller de fore-
skrivna tiderna inte iakttagits, kan botesstraff
utdomas i tingsrétten. Atal i fraga om dessa Gver-
tradelser forutsatter att malsaganden, dvs. KT, gor
en brottsanmalan.

Arbetstvistlagen galler dock inte olagliga
arbetskonflikter under en tid da det rader freds-
plikt enligt kollektivavtalen.

Sadana arbetskonflikter anmals darfor inte pa
forhand, och de omfattas inte heller av medling
i arbetstvister. Olagliga arbetskonflikter hor till
Arbetsdomstolens behorighet.

> KomTjanstKollL 2 &

4.3 Lagliga och olagliga stridsatgarder for
tjdnsteinnehavare och arbetstagare

4,31 Lagliga stridsatgarder for

tjansteinnehavare

En stridsatgard som vidtas av tjansteinnehavare ar
laglig nar samtliga foljande villkor uppfylls:

1 Det tjanstekollektivavtal for kommun- eller
valfardssektorn som ar foremal for strids-
atgarden har 6pt ut, och det har uppstatt
ett avtalslost tillstand. Tjanstekollektivavta-
len fortsatter att galla trots uppsagning tills
atminstone en av avtalsparterna meddelat
att forhandlingarna om ett nytt tjanstekollek-
tivavtal har upphort. Ett avtalslost tillstand
uppstar forst nar ett sadant meddelande har
getts.

2 Stridsatgarden galler fragor som &r avtalshara
enligt lagen. Sadana fragor ar till exempel 6n,
arbetstid, semester och sjukfranvaro, som det
finns bestammelser om i bland annat i AKTA och
VALKA."

3 Stridsatgarden grundar sig pa ett beslut av en
tjansteinnehavarforening eller pa ett tillstand
till stridsatgard som féreningen har beviljat
en underforening.'

4 Stridsatgarden genomfors i form av en total
arbetsinstallelse, dvs. strejk, eller i form av ett
ansokningsforbud eller en ansokningsblockad
som inte hanfor sig till ett gallande tjanstefor-
hallande. En lockout fran arbetsgivarens sida
kan genomforas endast i form av total arbets-
installelse.

5 Ett skriftligt meddelande om stridsatgarden
har i enlighet med arbetstvistlagen [@mnats till
riksmedlarens byra och till motparten senast
tva veckor innan arbetsinstallelsen borjar.

4.3.2 Olagliga stridsatgarder for tjansteinnehavare
En stridsatgard som vidtas av tjansteinnehavare ar
olaglig i foljande fall:

6 0m en enskild tjansteinnehavare vidtar en stridsatgard pa eget bevag ar pafoljden en varning eller uppsagning.
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sd att en arbetsgivares viktiga funktioner inte stors
allvarligt pa grund av ansékningsférbudet eller
blockaden.19

1 Enstrejk ar olaglig om den inleds av en tjans-
teinnehavare eller forening som ar bunden av
ett gallande tjanstekollektivavtal och strejken
riktar sig mot

a) tjanstekollektivavtalet som helhet eller en 3 Enstridsatgard ar olaglig om den inleds utan

enskild bestammelse i avtalet eller

b) fragor som inte ar avtalsbara. Hit hor till
exempel inrattande och indragning av tjans-
ter, behorighetsvillkor, tjansteplikt, arbetsgi-
varens arbetsledningsratt, pensionsfragor och
fragor man inte kan avtala om genom kollek-
tivavtal.

Ansokningsforbud och blockad ar olagliga strids-
atgarder om de inleds av den som ar bunden av
ett gallande tjanstekollektivavtal och stridsat-
garden galler avtalsbara fragor.”
Ansokningsforbud och blockad ar dessutom
olagliga i situationer som anges i huvudavta-
let for kommun- och valfardssektorn: de som

ar bundna av det allmanna tjanste- och arbets-
kollektivavtalet far inte under dess giltighets-
tid verkstalla ansokningsforbud eller blockader
som riktar sig mot

beslut av en tjansteinnehavarforening, eller
om en underforening till en avtalsorganisa-
tion inleder stridsatgarden utan tillstand av
sin huvudavtalsorganisation.

En stridsatgard ar olaglig om den genomfors med
forbjudna medel, sésom massuppsagning fran
tjansteinnehavarnas sida.?

En stridsatgard ar olaglig nar den riktar sig
mot nagot annat an det egna tjanstekollektiv-
avtalet. Hit hor till exempel sympatiaktioner
och politiska strejker

En stridsatgard ar olaglig om inget medde-
lande enligt arbetstvistlagen har [@dmnats
om inledande eller utvidgning av arbetskon-
flikten, eller om de i lagen foreskrivna tids-
fristerna inte har iakttagits.

a) en kommuns eller en samkommuns instruk-
tion eller annat beslut som gallde 1.11.1992 eller
b) en sadan stadga eller annat myndighetsbe-

slut som overensstammer med ett rekommen-
dationsavtal, en rekommendation eller en mall
som den som ar bunden av avtalet har god-

4.3.3 Lagliga stridsatgarder for arbetstagare
Arbetstagarna har en mer omfattande ratt att
vidta stridsatgarder an tjansteinnehavarna. En
stridsatgard som vidtas av arbetstagare kan vara
laglig ocksa i till exempel féljande fall:

kant.”
Huvudavtalsorganisationerna ska ocksa i ovrigt, 1 Stridsatgarden riktar sig mot en fraga man inte
med de medel som de har till sitt forfogande, kan avtala om genom kollektivavtal.
under det allmanna tjanste- och arbetskollektiv- 2 Detarfraga om en politisk strejk?' eller en sympa-
avtalets giltighetstid strava efter att hindra sina tiaktion och forutsattningarna i lagen uppfylls.?
underféreningar fran att tillgripa ansékningsférbud 3 Stridsatgarden genomfors med andra medel

eller blockader som riktar sig mot andra an avtals-
bara fragor eller begransa anvandningen av dem

an total arbetsinstallelse, till exempel i form
av partiell vagran att utfora arbete, maskning

7 Arbetsdomstolen TT 1999:36, 46, 52, 53 och 63. Ansokningsforbud och blockad hade tillgripits i syfte att forma staden
att avsta fran permittering av personal. Enligt AKTA kap. VIII § 1 skulle permitteringsbestdmmelserna i lagen tilldmpas
som avtalshbestammelser vid permittering av tjansteinnehavare.

'8 Se huvudavtalet & 15 mom. 1.

¥ Se huvudavtalet § 15 mom. 2.

2 Arbetsdomstolens avgorande TT 2007:105, dar massuppsagning konstaterades vara olaglig for tjansteinnehavarnas del.
2 Syftet med en politisk stridsatgard ar inte att paverka egna anstallningsvillkor, utan beslutsfattandet i andra fragor i
nagot politiskt organ, till exempel kommunfullmaktige eller regeringen. Arbetsdomstolen TT 2014:137: En arbetsinstal-
lelse som uppgetts vara politisk vidtogs i protest mot en bolagisering. Domstolen ansag att arbetskonflikten inte var
politisk utan att den riktade sig mot avtalsbestammelser som gallde arbetsgivarens arbetsledningsratt. | fraga om vad
en strejk riktar sig mot, se t.ex. TT 2014:184: Organisationernas arbetsinstallelse gallde stadens alla verksamheter och
vidtogs i protest mot bolagiseringen av stadens serviceproduktion. For arbetstagarnas del riktade sig arbetskonflikten
mot de kommunala kollektivavtalens bestammelser om arbetsgivarens arbetsledningsratt. For tjansteinnehavarnas del
hor arbetsledningsratten inte till avtalsbara fragor enligt 2 § i lagen om kommunernas och valfardsomradenas tjanste-
kollektivavtal, sa arbetskonflikten innebar ett brott mot den bestaende fredsplikten (KomTjanstKollL 8 §).

2 Se del A kap. 3 i handboken
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b

eller vagran att utfora overtidsarbete, att byta
skift eller att tillfalligt omplaceras i andra
uppgifter.

4.3.4 Olagliga stridsatgirder for arbetstagare
En stridsatgard som vidtas av arbetstagare ar olag-
lig bara om

1 den riktar sig mot det gallande kollektivavta-
let som helhet eller mot en enskild bestam-
melse i avtalet, eller

2 inget meddelande enligt arbetstvistlagen om
inledande eller utvidgning av stridsatgarden
har lamnats, eller tidsfristerna for inledandet
eller utvidgningen inte har iakttagits.

3 stridsatgarden strider mot bestdmmelserna
om politiska stridsatgarder eller sympatiak-
tioner.

4.3.5 Massuppsagning som stridsatgard
Massuppsagning ar alltid en férbjuden stridsat-
gard for tjansteinnehavare, men for arbetstagare
ar den tillaten.

1 Massuppsagning ar inte forenad med skyldig-
het att meddela sa kallade strejkgranser, dvs.
vilka personer som omfattas av arbetskonflik-
ten.

2 En skriftlig uppsagning blir bindande for
arbetstagaren nar arbetsgivaren fatt vet-
skap om den. Arbetsavtalsférhallandet upp-
hor automatiskt nar uppsagningstiden gatt ut
eller vid en senare tidpunkt som arbetstaga-
ren meddelat vid uppsagningen. Att det hand-
lar om en stridsatgard som organiserats av en
arbetstagarorganisation saknar betydelse.

3 Uppsdgningen forutsatter inga atgarder av
arbetsgivaren, till exempel inte nagot beslut
om godkannande av uppsagningen eller en
anteckning om att den tagits emot. Medde-
landen om uppsagning bor anda registreras
som inlamnade, och dagen da meddelandet
inkommit bor antecknas.
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4.4 Sammanfattning av lagliga och olagliga stridsatgarder

LAGLIG STRIDSATGARD OLAGLIG STRIDSATGARD

Tjansteinnehavare

Arbetstagare

Tjansteinnehavare

Arbetstagare

« Total arbetsinstallel-
se, dvs. strejk (galler
samtliga tjanstealig-
ganden)

+ Ansokningsforbud/
blockad

- Total arbetsinstallel-
se, dvs. strejk (galler
samtliga arbetsupp-
gifter)

- Partiell strejk

+ Maskningsaktion

- Overtidsforbud

« Forbud mot skiftbyte

« Forbud mot tillfallig
omplacering

« Utmarsch

+ Massuppsagning

+ Massovertradelse av
arbetsgivarorder

+ Ansokningsforbud/
blockad

« Politisk stridsatgard

+ Sympatiaktion

+ Tjanstekollektivavta-
let galler inte langre

« Partiell strejk

+ Maskningsaktion

- Overtidsforbud

+ Forbud mot skiftbyte

+ Forbud mot tillfallig
omplacering

+ Utmarsch

+ Massuppsagning

+ Massovertradelse av
arbetsgivarorder

* Politisk stridsatgard

+ Sympatiaktion

+ Riktar sig mot avtals-
bara fragor (strejk och
lockout)

« Grundar sig inte pa
beslut av en tjans-
teinnehavarforening
(strejk)

+ Tjanstekollektivavta-
let galler inte ldngre

- Riktar sig mot andra
an avtalsbara fragor
(strejk)

+ Meddelandet om
arbetsinstallelse har
lamnats minst tva
veckor i forvag

+ Meddelandet om
arbetsinstallelse
har [@mnats minst
tva veckor i forvag.
Meddelande om
politisk stridsatgard
eller sympatiaktion
har lamnats en vecka
i forvag.

« Riktar sig mot
gallande tjanstekol-
lektivavtal (strejk,
ansokningsforbud/
blockad)

+ Riktar sig mot gal-
lande arbetskollek-
tivavtal

+ Meddelande om
arbetsinstallelse har
inte lamnats minst tva
veckor i forvag

+ Meddelande om
arbetsinstallelse har
inte lamnats minst
tva veckor i forvag.
Meddelande om poli-
tisk stridsatgard eller
sympatiaktion har
inte lamnats en vecka
i forvag.
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5. Samhallsfarliga arbetskonflikter

5.1 Forbud av Arbets- och ndringsministeriet

(tjansteinnehavare och arbetstagare)

Pa framstallning av medlaren kan Arbets- och
naringsministeriet med stod av arbetstvistlagen
forbjuda att en stridsatgard inleds eller utvidgas.
Forbudet galler i hogst 14 dygn raknat fran den tid-
punkt da stridsatgarden uppgetts borja. Forutsatt-
ningen ar att den planerade stridsatgarden eller
utvidgningen av den med hansyn till sin omfatt-
ning eller arbetsomradets art anses rikta sig mot
livsviktiga samhallsfunktioner eller avsevart skada
ett allmant intresse.

Om arbetskonflikten galler anstallningsvillko-
ren for tjansteinnehavare kan Arbets- och ndrings-
ministeriet pa framstallning av medlaren av sar-
skilda skal forbjuda stridsatgarden for ytterligare
hogst sju dygn utover den ovan namnda tiden.

5.2 Behandling i tjanstetvistenamnden

(tjansteinnehavare)

Kommunernas och valfairdsomradenas tjanstetvis-
tenamnder? ska bedéma om en stridsatgard som
tjansteinnehavare planerar kan orsaka allvarliga
storningar i viktiga samhallsfunktioner, dvs. vara
farlig for samhallet.

Om KT eller en tjansteinnehavarforening
anser att en planerad stridsatgard ar samhallsfar-
lig, ska de genom forhandlingar sinsemellan for-
soka uppna samforstand om att avsta fran eller
begransa stridsatgarden sa att den inte orsakar
allvarliga storningar i viktiga samhallsfunktioner.

Om enighet inte nas vid dessa férhandlingar
har bade KT och tjansteinnehavarféreningen ratt
att, inom fem dygn efter att meddelandet om
arbetsinstallelse har mottagits, skriftligt med-
dela riksmedlarens byra att KT eller tjansteinne-
havarforeningen kommer att hanskjuta arendet till
tjanstetvistenamnden.

Tjanstetvistenamnden ska behandla arendet
inom 14 dygn raknat fran dagen da meddelandet
om arbetsinstallelse lamnats till riksmedlarens
byra eller, om en pagaende stridsatgard visar sig
vara samhallsfarlig, fran dagen da nagon av par-

terna meddelar att stridsatgarden ska hanskjutas
till namnden.

Om tjanstetvistenamnden eller dess majori-
tet anser att stridsatgarden ar samhallsfarlig, ska
namnden i sitt beslut uppmana den verkstallande
parten att helt avsta fran stridsatgarden eller att
begransa den pa det satt som framgar av beslutet.

KT sander tjanstetvistenamndens beslut for
kannedom till de arbetsgivare vars verksamhet
den planerade stridsatgarden galler. Beslutet ska
beaktas vid lokala forhandlingar om strejkgranser.
Tjanstetvistenamndens beslut ar inte juridiskt bin-
dande for parterna.

En stridsatgard som hanskjuts till tjanstetviste-
namnden far inledas tidigast tva veckor efter den
ursprungligen meddelade tidpunkten for inledan-
det eller utvidgningen av stridsatgarden i fraga.

6. Skyddsarbete

Med skyddsarbete avses arbete som maste utforas
under en arbetskonflikt for att forhindra fara for
medborgarnas liv eller hdlsa eller for att skydda
sadan egendom som utsatts for sarskild fara med
anledning av arbetskonflikten. Som skyddsarbete
kan betraktas ocksa sadana service- och stodfunk-
tioner och sadana drifts- och underhallsuppgifter
som behovs oavbrutet for ovan namnda kritiska
funktioner, liksom ocksa uppratthallande av kon-
tinuerligt fungerande informations- och kommu-
nikationssystem. Ocksa beredskap eller jour som
sakerstaller att detta arbete kan utforas kan defi-
nieras som skyddsarbete.
Skyddsarbetet kan inledas fore arbetskonflikten
och avslutas efter den.

Bestammelser om skyddsarbete finns ocksa i
8 d § i arbetstvistlagen. I lagen foreskrivs att nar
arbetstagar- och tjansteinnehavarforeningar verk-
staller en arbetskonflikt ska de genom en begrans-
ning av arbetskonflikten eller genom skyddsarbete
se till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret
och allvarligt aventyrar de nodvandiga funktioner
och uppgifter som raknas upp i lagen.

i Las mer om skyddsarbete i del C.

% Bada tjanstetvistenamnderna har atta medlemmar som utses av riksmedlaren for tre kalenderar i sander. Fyra
medlemmar utses pa forslag av KT och fyra pa forslag av de organisationer som féretrader merparten av tjans-
teinnehavarna. Bestammelser om tjanstetvistenamnden finns i lagen om kommunernas och vélfardsomradenas

tjanstekollektivavtal.
% TjanstKollAvtL 12 § 2 mom.
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Enligt ett lagforslag ska bestammelser
om skyddsarbete inforas i lagen om medling i
arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgar-
der. Bestimmelserna skulle gélla bade sadana
stridsatgarder som vidtas av arbetstagarforeningar
och sadana som vidtas av tjansteinnehavarforen-
ingar. Féreningarna foreslas bli skyldiga att sorja
for skyddsarbete for att trygga de skyddsintressen
som avses i lagen, som alternativ till att begransa
arbetskonflikten.

7. Speciallagstiftning

Den skyldighet att arbeta och [@mna hjalp som
foreskrivs i speciallagstiftning galler alla oavsett
om de omfattas av strejken eller inte. Till exem-
pel enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden ar varje yrkesutbildad per-
son inom halso- och sjukvarden skyldig att hjalpa
den som ar i bradskande behov av vard.?

Olaglig stridsatgard?
Ta kontakt med KT

Stridsatgdrder som vidtas ndr det rader arbetsfred
under avtalsperioden dr i regel olagliga. | en sadan
situation har arbetsgivaren skdl att omedelbart
kontakta KT.

KT utévar sin lagstadgade 6vervakningsskyl-
dighet gentemot fackféreningen och for drendet
till Arbetsdomstolen for behandling. | slutet av
handboken finns en checklista 6ver de uppgifter
som arbetsgivaren ska ge KT.

»Se 3 kap. 15 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade per-
soner inom halso- och sjukvarden (559/1994).

Enligt 37 § i raddningslagen (379/2011) galler motsva-
rande skyldigheter var och en som uppfyller vissa kri-
terier.
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Arbetsgivaren har skal att
ha en uppdaterad plan for
arbetskonflikter. En arbets-
konflikt kan uppsta ocksa
ovantat.

Las mer pa sidan 20-25.
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Beredskap infor
arbetskonflikter

| denna del beskrivs varfor och hur det kan vara bra for arbets-
givare att forbereda sig pa arbetskonflikter redan i forvdg och
vilka saker man ska fasta vikt vid nar man gor upp en bered-
skapsplan.
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Nar planen gors upp ska man beakta
atminstone foljande:

1. Forfarande och arbetsfordelning vid arbetskon-
flikter

2. Forfarande och arbetsfordelning i kontakten
med personalens representanter och forhand-
lingarna med dessa om forhindrande, begrdns-
ning och avslutande av arbetskonflikten.

3. Forfarande och arbetsfordelning vid kommuni-
kationen med olika aktérer samt kontakten med
KT

4. Forfarande och arbetsfordelning vid insamling
av uppgifter om arbetskonflikter

5. Arbetsgivarens verksamheter som det ar nod-
vindigt att hdlla i gang dven under en arbets-
konflikt och eventuellt behov av skyddsarbete

6. Minsta bemanning som behdvs for att trygga
kontinuiteten i verksamheten (vid behov olika
alternativ for strejker som genomfors av olika
organisationer).

7. Praktiska dtgdrder som maste vidtas bland
annat for att
. sdRerstdlla att verksamheten fortsdtter i sa

stor utstrdckning som mojligt
- forebygga fara for liv, hdlsa och egendom

1. Plan infor arbetskonflikter

Arbetsgivaren har skal att ha en uppdaterad plan
for arbetskonflikter. En stridsatgard kan borja helt
ovantat eller det kan finnas information om den pa
forhand.

En bra plan stoder organiseringen av verksam-
heten och tjansterna under en arbetskonflikt. Pla-
nen ar till nytta ocksa vid eventuella forhandlingar
om strejkgranser och skyddsarbete.

Arbetsgivaren har skal att bedéma behovet av
att kontakta grannkommunerna, andra valfards-

- upprdtthalla brandsdkerhet, arbetarskydd
och ordning

- sdkerstdlla driftsberedskapen efter en arbets-
instdllelse (maskRiner, utrustning osv.)

+ underhalla arbetsgivarens egendom och for-
hindra att den skingras

- trygga tillgangen till vatten, elektricitet och
vdrme

. trygga fungerande dataforbindelser och
alarmsystem

* trygga betalningsrorelsen

- eventuellt omorganisera arbetet for personal
som star utanfor strejken (semester, utbild-
ning, omplacering osv.)

- sdkerstdlla de delar av arbetsgivarens verk-
samhet som inte omfattas av arbetskonflik-
ten.

- sdkerstdlla att de verktyg och arbetsredskap
som dr nodvdndiga for att arbetet ska kunna
fortsdtta Rvarstar i arbetsgivarens besittning
(nycklar till arbetsplatser, fordon osv.).

omraden eller eventuella olika samarbetsomra-
den eller foretag och skriva in de samarbetsfor-
mer som kan bli aktuella under en arbetskonflikt
i planen.

Det ar bra att fundera pa ansvars- och arbets-
fordelningen uttryckligen med tanke pa arbetskon-
fliktsituationer eller hot om sadana. Ansvarsperso-
ner bor dock inte utses i planen.?

% Se Arbetsdomstolen TT 2022:47, dar de stader som hordes i arendet hade gett forvaltningsbeslut eller
anvisningar dar arbetsgivarens ansvarspersoner vid arbetskonfliktsituationer hade utsetts. Arbetsdomstolen
ansag att det i sig bor anses godtagbart att forbereda sig pa en strejk och att trygga kommunernas service
i en storningssituation. Tjansteinnehavarna hade dock med fog kunnat uppleva att KT:s och stadernas beslut
och anvisningar som tvisten géllde hindrade eller begransade dem fran att utdva sin strejkratt. Av de skal som
narmare framgar av domen ansag Arbetsdomstolen att KT och de stader som hérdes hade handlat i strid med

fredsplikten och domde dem att betala boter.
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2. Beslut om organisering
av verksamheten vid hot om
arbetskonflikt

Arbetsgivaren kan bli tvungen att fatta beslut om
verksamheten och sdkerstalla att den loper smi-
digt redan innan arbetskonflikten inleds. Ocksa
efter att konflikten inletts kan det bli nodvandigt
att utvardera situationen och fatta sadana beslut.
Vissa beslut, till exempel beslut om uppgiftsar-
rangemang eller semestrar, kan ocksa krava sam-
radsforfaranden och iakttagande av tidsfrister.

En arbetsinstallelse kan ocksa inverka pa sys-
selsattningen for arbetstagare och tjansteinne-
havare som star utanfor stridsatgarden. Om det
under en strejk inte ar mojligt att pa ett andamal-
senligt satt sysselsatta arbetstagare och tjanste-
innehavare som star utanfor strejken, kan arbets-
givaren vid behov bestamma att de ska ta ut
semester. Nar semestern faststalls ska bestam-
melserna i kollektivavtalen iakttas. Arbetsgiva-
ren kan ocksa ordna till exempel kompletterande
utbildning for personalen under den tid som en
arbetskonflikt pagar.

Pa arbetstagare som blir utan arbete pa grund
av en strejk kan man tilldmpa arbetsavtalsla-
gens bestammelse om lGnebetalning for hogst sju
dagar. Darefter betalas ingen l6n.7 Arbetstagarna
maste anda i god tid underrattas om att arbe-
tet och [6nebetalningen kommer att upphora. Da
ar det inte fraga om permittering. Nar personal
permitteras ska bestammelserna i kollektivavta-
len samt den gallande samarbetslagen iakttas. Pa
grund av tidsfristerna i forfarandet kan permitte-
ring komma i fraga framst i samband med mycket
langa arbetskonflikter.

7 Enligt ArbAvtL 2 kap. 12 § ar arbetsgivaren skyldig att
betala full lon till en arbetstagare som avtalsenligt
har statt till arbetsgivarens férfogande men av
en orsak som berott av arbetsgivaren inte har
kunnat utfora sitt arbete. Om arbetstagaren ar
forhindrad att utfora sitt arbete pa grund av
andra arbetstagares stridsatgard, som inte star i
samband med arbetstagarens anstallningsvillkor
eller arbetsforhallanden, har arbetstagaren rétt till
sin Lon, dock for hogst sju dagar.
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3. Insamling av uppgifter om en
arbetskonflikt

3.1 Insamling av uppgifter for att utreda
meningsskiljaktigheter och
ansvarsfragort

Arbetsgivaren bor ocksa vara beredd pa att samla

in och dokumentera uppgifter av olika slag under

en arbetskonflikt. Arbetsgivaren ska samla in upp-
gifter om de forhandlingar som under en pagaende
arbetskonflikt fors med den forening som verk-
staller stridsatgarden. Arbetsgivaren ska ocksa for-
vara alla upprattade promemorior, arbetsskiftsfor-
teckningar, passerkontrolluppgifter, protokoll samt
andra detaljerade uppgifter om arbetskonflikten.

Alla personer, handelser och uppgifter bor anteck-

nas i detalj med datum och klockslag.

Detaljerade uppgifter om till exempel vem som
har arbetat i vilket skift behovs nar anstallnings-
villkoren for strejktiden senare ska redas ut. Upp-
gifterna har betydelse ocksa nar man till exempel
ska utreda eventuella meningsskiljaktigheter efter
arbetskonflikten.

Personuppgifter far forvaras bara sa lange som
de behdvs med tanke pa deras anvandningsanda-
mal. Varje arbetsgivare ska darfor sjalv bedéma och
sla fast hur lange personuppgifterna férvaras med
beaktande av anvandningsandamalet. KT rekom-
menderar tre ar.

3.2 Insamling av uppgifter for
Statistikcentralen
Statistikcentralen samlar arligen in uppgifter om
arbetskonflikter (i praktiken strejker), nar de har
genomforts och hur langa de har varit samt hur
manga arbetstagare som har deltagit i arbetskon-
flikterna och hur manga arbetsdagar som har gatt
forlorade.

4, Kommunikation

41 Kommunikation mellan lokala
arbetsgivare och KT

Vid hot om en arbetskonflikt och under en sadan ar

det viktigt med en fungerande kommunikation mel-

lan KT och de lokala arbetsgivarna. Det ar viktigt

att KT omedelbart far kinnedom om framfor allt

sadana lokala stridsatgarder som lontagarorganisa-
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tionen inte har meddelat om i forvag. Sadana ar till
exempel lokala utmarscher.

Dessutom ska arbetsgivaren underratta KT
om sadana meddelanden om stridsatgarder av
vilka det inte framgar att meddelandet ocksa
har lamnats till KT. Vi onskar att arbetsgivaren i
bradskande ordning informerar om sadana per
e-post till KT:s serviceadresser eller direkt till KT:s
forhandlingsdirektorer.

KT haller kontakt med sina kunder med hjalp
av natverket for KT:s kontaktpersoner. Var och en
av KT:s medlemsorganisationer ska en utsedd kon-
taktperson med 1-2 ersattare. Kontaktpersonen
koordinerar personaldarenden och representerar
arbetsgivaren bland annat i lokala forhandlingar.

Nar det stormar pa arbetsmarknaden blir kon-
taktpersonernas roll allt viktigare. Om KT mottar
ett meddelande om en arbetskonflikt, ger KT per
e-post anvisningar till kontaktpersonerna om for-
beredelser infor konflikten. Kontrollera att upp-
gifterna om kontaktpersonen och ersattarna i din
organisation ar uppdaterade. Uppgifterna kan
kontrolleras i KT:s e-tjanst Linja.

Dartill utnyttjar KT alla sina kommunikations-
kanaler i kommunikationen om arbetskonflikter.
De viktigaste kanalerna ar KT:s webbplats Kt.fi och
KT:s e-tjanst Linja som ar avsedd for arbetsgivar-
representanter. Organisationsspecifika rad ges via
KT:s e-postservice.

4.2 Kommunikationen bor planeras i forvag
Stérningar pa arbetsmarknaden 6kar informa-
tionsbehovet hos invanarna, medierna, foreta-
gen och myndigheterna. Arbetsgivaren bor i forvag
utarbeta en plan for hur servicen och verksam-
heten ska tryggas under en eventuell arbetskon-
flikt. En plan bor utarbetas aven om det inte rader
nagot aktuellt hot om en arbetskonflikt. En olaglig
arbetskonflikt kan till exempel bérja helt ovantat,
och da finns det inte tid for forberedelser.

Dartill ar det bra om organisationen forbereder
sig pa att kommunicera om stérningar pa arbets-
marknaden genom att gora upp en separat plan
eller genom att inforliva en sadan plan i andra
planer. | kommunikationsplanen ska man beakta
bland annat bestammelserna om kommunikation
i kommunallagen och lagen om valfardsomraden,
mojligheterna att effektivera kommunikationen och



kommunikationsansvaret i undantagssituationer.?

Ansvaret for kommunikationen ligger hos orga-
nisationens ledning, den kommunikationsansva-
riga eller de tjansteinnehavare eller arbetstagare
som sarskilt utses till uppgiften. KT ansvarar for
kommunikationen om arbetsmarknadsforhand-
lingarna pa nationell niva.

Invanarna och de som utnyttjar tjansterna ska
i ett sa tidigt skede och sa effektivt som mojligt

Invanarna och de som utnyttjar tjansterna ska
i ett sa tidigt skede och sa effektivt som mojligt
informeras om hur arbetskonflikten paverkar ser-
viceutbudet och vilka ersdttande arrangemang
som kommer att sta till buds. Information om ser-
vicen och hur den begransas ska ges i god tid fore
arbetskonflikten och under den. Kommunikation
behovs i synnerhet om det sker forandringar i ser-
vicen.

informeras om hur arbetskonflikten paverkar ser-
viceutbudet och vilka ersattande arrangemang
som kommer att sta till buds. Information om ser-
vicen och hur den begransas ska ges i god tid fore
arbetskonflikten och under den. Kommunikation
behovs i synnerhet om det sker forandringar i ser-
vicen.

Ansvaret for kommunikationen ligger hos orga-
nisationens ledning, den kommunikationsansva-
riga eller de tjansteinnehavare eller arbetstagare
som sarskilt utses till uppgiften. KT ansvarar for
kommunikationen om arbetsmarknadsforhand-
lingarna pa nationell niva.

2 KomL 29 § och lagen om valfardsomraden 34 §

Folj dessa KT-kanaler:

» Webbplats: Kt.fi

KT pa X: @KTtyonantaja

« KT pa LinkedIn: Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT

 KT:s nyhetsbrev: https://www.Rt.fi/ajankohtaista/uutisRirje

« KT-lehti: ktlehti.fi

« E-tjdnst for arbetsgivare: https://linja.kt.fi (bestdllning av Roder toimisto@kt.fi)

KT:s serviceadresser for arbetsgivarnas representanter:

* Fragor som gdller arbetskonflikter: tyotaistelut@kt.fi

* Kommunsektorn: Rvtes@kt.fi, ovtes@Rt.fi, ts@Rt.fi, ttes@kt.fi, vaka@Rkt.fi
« Vilfdrdsomraden: soster@kt.fi

* Foretag: palveluyritykset@Rt.fi, opetusyritykset@Rt.fi, soteyritykset@Rt.fi
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Tryggande av servicen
under en arbetskonflikt

| den hdr delen redogors for vad arbetsgivaren fdr och kan gora
for att trygga servicen under en arbetskonflikt och vad som
galler for skyddsarbete.
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1. Verksamhetens kontinuitet under
en arbetskonflikt

En arbetskonflikt medfor sa gott som alltid ola-
genheter i arbetsgivarens verksamhet. Med hjalp
av planen infor arbetskonflikter finns det skal att
fatta ett detaljerat beslut om hur serviceverksam-
heten vid till exempel sjukhus, daghem, skolor,
brand- och raddningsverk och andra inrdttningar
som ar foremal for arbetskonflikten ska tryggas sa
att verksamheten kan fortga med sa fa avbrott och
storningar som mojligt. Det ar alltid arbetsgivaren
som bar ansvaret for verksamheten och servicen.
Vid en arbetskonflikt maste alla mojligheter att
uppratthalla verksamheten utredas. Det ar endast
arbetsgivaren som kan fatta beslut om att stanga
en verksamhetsenhet eller inrattning.

FOr att trygga servicen kan kommun- och val-
fardssektorn ocksa samarbeta med arbetsgivare
inom foretagssektorn. Genom samarbete mellan
kommuner, valfardsomraden och foretag kan till
exempel vissa funktioner koncentreras och sty-
ras till vissa enheter i regionen, och resurser kan
ersattas och omférdelas. Tjanster kan ocksa kdpas
av privata serviceproducenter. Aven hyrd arbets-
kraft och kopta tjanster kan anvandas som normalt.

For att kunna bedoma mojligheterna att
halla igang olika verksamheter och med tanke pa
skyddsarbete behdver arbetsgivaren fa tillgang till
namnen pa de personer som omfattas av arbets-
konflikten. Det har hort till arbetsmarknadspraxis
att meddela arbetsgivaren vilka personer arbets-
konflikten galler och, vid rullande strejker, vid vil-
ket tillfalle var och en strejkar. | de senaste arbets-
konflikterna har arbetsgivarna dock inte fatt dessa
uppgifter.

2. Tryggande av nodvandiga
funktioner

18d §iarbetstvistlagen foreskrivs om tryggande av
nodvandiga funktioner. | lagen foreskrivs att nar
arbetstagar- och tjansteinnehavarforeningar verk-
staller en arbetskonflikt ska de genom en begrans-
ning av arbetskonflikten eller genom skyddsarbete
se till att arbetskonflikten inte omedelbart, konkret
och allvarligt aventyrar de funktioner och uppgifter
som raknas upp i lagen.

Lagen innehaller till denna del en detaljerad
forteckning i 13 punkter 6ver nodvandiga funktio-
ner och uppgifter. Bland dessa kan namnas:

+ social- och halsovardstjanster som ar nédvan-
diga for patientsakerheten, inklusive nodvan-
diga stodtjanster

« utryckningsuppdrag som dr nddvandiga for att
trygga manniskors liv eller halsa, raddningsva-
sendet

+ uppgifter som ar nodvandiga for att avvarja mil-
joskador, t.ex. vid vattenverk och avfallshante-
ringsanlaggningar

+ veterinar- och avbytartjanster som ar nodvan-
diga for skotseln av djur

+ sadan distribution och produktion av energi,
varme och vatten som ar noédvandig for mann-
iskors liv eller halsa.”

Arbetsgivarna har skal att bekanta sig med den
detaljerade forteckningen i lagen.

Arbetstagarforeningarnas omsorgsplikt galler
alla former av arbetskonflikter, men bara i fraga om
arbetsinstallelser galler lagstadgad tid for medde-
lande.

En arbetskonflikt som verkstalls i strid med
omsorgsplikten ar forbjuden, om inte arbetsgiva-
ren med skaligen tillgangliga medel kan undvika de
foljder som avses i lagen. Sadana medel kan i vissa
situationer vara overforing av kunder och omorgani-
sering av verksamheten samt uppgifts- och arbets-
tidsarrangemang for arbetstagare som inte deltar i
stridsatgarden, om arrangemangen ar mojliga enligt
arbetsavtalet eller baserar sig pa frivillighet.

Neutralitetsprincipen begransar dock fortfa-
rande bade arbetstagarnas och tjansteinnehavarnas
skyldighet att utfora arbete som omfattas av arbets-
konflikten.

Las mer om neutralitetsprincipen i

i punkt 6.2.4 i denna del av handboken.
Las mer i punkt 6.2.5 om ndr en tjans-
teinnehavare som inte omfattas av
arbetskonflikten ar skyldig att utfora
skyddsarbete.

» Bestammelserna om de skyddsintressen som ska tryggas under arbetskonflikter skulle finnasi8d § i

arbetstvistlagen
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3. Forhandlingar och rattsmedel

Nar arbetstagar- och tjansteinnehavarforen-
ingar verkstaller en arbetskonflikt, kan de tillgo-
dose de nodvandiga funktioner som avses i lagen
genom att begransa arbetskonflikten eller sorja
for skyddsarbete. Bada satten forutsatter dock att
drendet behandlas lokalt och/eller att forhand-
lingar fors mellan arbetsgivaren och foreningen.

Strejkgranserna maste anges exakt i medde-
landet om arbetsinstallelse, och granserna far inte
andras utan arbetsgivarens samtycke.*® Om gran-
serna for arbetsinstallelsen inte framgar av med-
delandet med den tydlighet som kontinuiteten i
verksamheten kraver, maste arbetsgivaren klargora
granserna tillsammans med den lokala strejkande
foreningen.

En arbetskonflikt som verkstalls i strid med
omsorgsplikten ar forbjuden, om inte arbetsgiva-
ren med skaligen tillgangliga medel kan undvika de
foljder som avses i lagen. Om arbetsgivaren bedo-
mer att sddana medel inte star till forfogande, ska
arbetsgivaren och foreningen forhandla om hur
de foljder som avses i lagen kan undvikas under
arbetskonflikten. For att inleda forhandlingar ska
arbetsgivaren utan dréjsmal meddela foreningen att
en nodvandig funktion aventyras.

Arbetsgivaren ska ge foreningen tillrackliga upp-
gifter om behovet av nddvandig personal och grun-
derna for behovet samt om de medel som finns till
forfogande for arbetsgivaren for att undvika de folj-
der som avses i lagen. Det finns anledning att nog-
grant dokumentera forhandlingarna och de uppgif-
ter som getts, liksom aven alla forsok till forhand-
lingar fran arbetsgivarens sida.

Om parterna inte nar samforstand om skyddsar-
bete, kan arbetsgivaren bli tvungen att ansoka om
temporart forbud mot arbetskonflikten for att den
strider mot omsorgsplikten. Darfor finns det skal att
mycket noggrant dokumentera forhandlingarna och
forsoken till sdidana samt de uppgifter som getts
och behandlingen av dem.

En arbetskonflikt som verkstalls i strid med
omsorgsplikten ar forbjuden, om inte arbetsgiva-
ren med skaligen tillgangliga medel kan undvika de
foljder som avses i lagen. Om arbetsgivaren bedo-
mer att sddana medel inte star till forfogande, ska
arbetsgivaren och foreningen forhandla om hur

0 MedIL7§

de foljder som avses i lagen kan undvikas under
arbetskonflikten. For att inleda forhandlingar ska
arbetsgivaren utan drojsmal meddela foreningen att
en nodvandig funktion aventyras.

En arbetsgivare som overvager att ansoka om
forbud eller temporart forbud hos domstolen har
skal att ta kontakt ocksad med KT i mycket god tid.

4. Beordrande av skyddsarbete i
praktiken och ersattning for
arbetet

Parterna maste klart och tydligt komma Gverens
om skyddsarbete, var det behdvs och hur manga
anstallda det kraver. Vid forhandlingarna bor
arbetsgivaren se till att det fors tydliga protokoll
over det som parterna kommit éverens om. Arbets-
givaren bor ocksa forsakra sig om att fackorganisa-
tionen forbinder sig till att sorja for att dess med-
lemmar deltar i skyddsarbetet pa 6verenskommet
satt.

Ett sarskilt arbets- och tjanstekollektivavtal
har ingatts om l6n for skyddsarbete och nédarbete
under en arbetskonflikt i kommun- och valfardssek-
torn. Enligt avtalet betalas timlon for skyddsarbete.
Anstallda som utfor skyddsarbete har ratt till en
timlén som ar minst 1,3 ganger sa stor som en tim-
[6n berdknad pa den ordinarie lnen. For skyddsar-
bete betalas dessutom eventuella ersattningar for
obekvam arbetstid samt mertids- och overtidser-
sattningar i enlighet med arbets- och tjanstekollek-
tivavtalet. Ersattningarna beraknas pa den namnda
timlonen for skyddsarbete.

5. Arbetsledningsratten kvarstar
hos arbetsgivaren under en
arbetskonflikt.

Arbetsgivaren ansvarar for produktionen och tryg-
gandet av de tjanster som arbetsgivaren produ-
cerar och har ansvar for. Aven under en arbets-
konflikt ar det arbetsgivaren som bestammer hur
tjansterna ska tillhandahallas och vad de ska
innehalla.

Ocksa ratten att leda och 6vervaka arbetet
kvarstar hos arbetsgivaren under en arbetskon-
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flikt. Arbetsgivaren har normal arbetslednings-
ratt ocksa nar de skyddsintressen som ska tryggas
under arbetskonflikten tillgodoses av fackorgani-
sationen genom skyddsarbete. Till exempel pla-
nerar arbetsgivaren arbetsskiftsforteckningarna
enligt de uppgifter som finns tillgangliga nar for-
teckningarna gors upp. Arbetsgivaren har ocksa
ratt att andra arbetsskiftsforteckningarna i enlig-
het med bestammelserna i kollektivavtalen.

Arbetsgivaren ska ocksa se till att anstallda
som star utanfor arbetskonflikten kan fortséatta
med sitt arbete. De tjansteinnehavare och arbets-
tagare som star utanfor arbetskonflikten har ratt
att komma till arbetsplatsen och skéta sina upp-
gifter. De som deltar i arbetskonflikten far inte
stora eller utva patryckningar pa dem som arbe-
tar, och de far inte heller hindra anstéllda som
star utanfor arbetskonflikten eller kunder fran att
komma in i arbetsgivarens lokaler. Det ar straffbart
att stora, och i sista hand kan polisen tillkallas for
att aterstalla ordningen.

De som deltar i en strejk har inte ratt att vistas
pa arbetsplatsen eller nagon annanstans i arbets-
givarens lokaler eller pa arbetsgivarens omrade.
Forbudet galler ocksa strejkvakter. Med arbets-
plats avses tjansteutovningsstallet eller arbets-
stallet och hela den inrattning eller enhet dar den
anstallda arbetar (t.ex. sjukhuset, skolan eller dag-
hemmet). De strejkande har inte heller ratt att
halla moéte i arbetsgivarens lokaler eller anvanda
arbetsplatsens fritidslokaler, till exempel gym.

6. Skyldighet att arbeta under
en arbetskonflikt

Den som ordnar en arbetsinstallelse ska faststalla
och pa forhand meddela strejkens omfattning, dvs.
vilka arbeten och arbetsplatser den galler.

Om en anstalld inte omfattas av arbetskonflik-
ten enligt meddelandet, anses franvaro fran arbetet
i princip bero pa nagot annat an strejk eller lockout.
Den anstallda kan da delta i strejken om arbetsgiva-
ren undantagsvis gar med pa att andra de medde-
lade eller 6verenskomna strejkgranserna. Nar arbets-
konflikten borjar kan en tjansteinnehavare eller
arbetstagare som stallts utanfor strejken inte delta i
strejken vid ett senare tillfalle, om inte arbetsgivaren
gar med pa det.

3 KomTjL 23 §
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Den som omfattas av en arbetskonflikt kan all-
tid lata bli att delta i den. En anstalld som redan gatt
med i arbetskonflikten kan avbryta sitt deltagande
genom att diskutera saken med arbetsgivaren.

6.1 Arbetsskyldighet for anstillda som

omfattas av en arbetskonflikt
Tjansteinnehavare och arbetstagare som omfat-
tas av en arbetskonflikt ar inte skyldiga att arbeta
under strejk. Nar den forening som verkstaller
arbetskonflikten tryggar skyddsintressen under
konflikten genom skyddsarbete, ska de tjanste-
innehavare och arbetstagare som deltar i arbets-
konflikten dock komma till arbetet enligt overens-
kommelsen om skyddsarbete och daven i ovrigt i
normal ordning iaktta de anvisningar och order
som arbetsgivaren ger med stod av sin arbetsled-
ningsratt

De som omfattas av arbetskonflikten men inte
vill delta i den kan, om de samtycker till det, ges
vilka uppgifter som helst under arbetskonflikten,
ocksa uppgifter som normalt utfors av anstallda
som deltar i konflikten.

6.2 Anstallda som star utanfor en
arbetskonflikt

6.21 Andring av arbetsuppgifter

Arbetsgivaren har i alla situationer ratt att leda
och Overvaka arbetet under en arbetskonflikt.
Arbetsgivaren bedomer enligt verksamhetens krav
samt tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas
yrkesskicklighet, formaga och erfarenhet om det
under arbetskonflikten finns behov av och mojlig-
heter att andra en tjdnsteinnehavares uppgifter
och tjansteutovningsskyldighet eller en arbetsta-
gares uppgifter. For att trygga en verksamhet kan
ocksa arbetet och arbetsuppgifterna flyttas sa att
de utférs nagon annanstans an pa den ordinarie
arbetsplatsen. Det kan till exempel innebdra att
patienter flyttas till en annan vardplats som inte
omfattas av arbetskonflikten.

En tjansteinnehavare som star utanfor arbetskon-
flikten ar skyldig att fullgora sin normala tjansteplikt
under konflikten. Tjansteinnehavaren ar ocksa skyldig
att utfora skyddsarbete. Arbetsgivaren kan under en
arbetskonflikt ensidigt besluta om andringar i tjanst-
eutévningsskyldigheten i enlighet med lagen.* And-
ringen kan galla till exempel uppgifternas innehall.



Arbetsgivaren kan ocksa omplacera en tjans-
teinnehavare i en annan tjanst. Innan det sker ska
tjansteinnehavaren ges tillfalle att bli hord.

Ocksa arbetstagare som star utanfor arbets-
konflikten ar skyldiga att utfora alla sina vanliga
arbetsuppgifter. Om arbetstagarna inte kan utfora
sina vanliga uppgifter pa grund av arbetskonflik-
ten, ska arbetsgivaren i man av mojlighet anvisa
dem andra uppgifter som de med hansyn till sin
utbildning och yrkesskicklighet kan utfora. Det
kan ocksa vara fraga om uppgifter som hor till en
annan avdelning eller enhet.

Anordnande av arbete och eventuell utbildning
for dem som star utanfor en arbetskonflikt borde
inga i forberedelserna och planerna infor arbets-
konflikter.

En manadsavlonad arbetstagare i arbetsav-
talsforhallande som inte omfattas av arbetskon-
flikten ar skyldig att vid behov tillfalligt, for hogst
atta veckor i sander, 6verga till andra uppgifter
an de som anges i arbetsavtalet (inklusive arbets-
uppgifter som ar att betrakta som skyddsarbete).
Dessa tillfalliga uppgifter bor vara lampliga med
hansyn till arbetstagarens utbildning och arbetser-
farenhet.® Lisaksi rajoituksia saattaa seurata neu-
traliteettiperiaatteesta.

. Lds mer om neutralitetsprincipen i
punkt 6.2.4 i denna del av handboken.

6.2.2 Andring av arbetsstille
Ocksa arbetstagarens arbetsstalle kan andras med
stod av arbetsgivarens arbetsledningsratt med
beaktande av eventuella begransningar som
overenskommits i arbetsavtalet. Om till exempel
"kommunens/samkommunens omrade eller sam-
arbetsomrade” angetts som arbetsstalle i arbets-
avtalet, ar det mojligt att flytta arbetstagaren till
ett annat arbetsstalle under arbetskonflikten. Om
daremot till exempel ett visst sjukhus eller dag-
hem eller en viss skola angetts som arbetsstalle,
kan arbetsstallet inte bytas med stod av arbetsled-
ningsratten.

Tjansteinnehavarnas tjansteutovningsstalle kan
andras ensidigt av arbetsgivaren.*

2 KomTjL 24 § 2 mom.

3 Se t.ex. AKTA/VALKA kap. | § 10
“KomTjL23§

¥ Se t.ex. AKTA/VALKA kap. Il § 27
% ArbTidsL 4 och 17 &.

6.2.3 Andring av arbetsskiftsforteckningen vid

en arbetskonflikt

Vid en arbetskonflikt tilldmpas samma principer for
andring av arbetsskiftsforteckningen och utjam-
ningsschemat som annars. Cheferna planerar arbets-
skiftsforteckningarna enligt de uppgifter de har till-
gang till nar forteckningarna gors upp.

Ocksa under en arbetskonflikt ar utgangspunk-
ten att bada parterna foljer den arbetsskiftsfor-
teckning som arbetsgivaren gjort upp och att inga
andringar gors i den. Enligt kollektivavtalsbestam-
melserna kan man avvika fran denna huvudregel
pa tre grunder:

1 Arbetsgivaren har ratt att ensidigt gora and-
ringar i en redan faststalld arbetsskiftsfor-
teckning om arbetsgivaren har en grundad
anledning till andringarna

2 Med den anstalldas samtycke kan arbetsgivaren
andra arbetsskiftsforteckningen av vilken orsak
som helst

3 Enanstalld kan framféra 6nskemal om and-
ring av arbetsskiftsforteckningen, men det ar
arbetsgivaren som overvager och bestammer
om forteckningen ska andras.

Med stod av sitt tolkningsforetrade har arbetsgi-
varen ratt att fran fall till fall bedéma om det finns
en grundad anledning att dndra arbetsskiftsfor-
teckningen. Om nagon vagrar folja en ny arbets-
skiftsforteckning som arbetsgivaren faststallt, finns
det skal att dokumentera detta.

Ocksa ett utjamningsschema som f6ljts kan
vid behov andras. Fértroendemannen ska da ges
tillfalle att framfora sin asikt i fragan, och den
anstallda ska underrattas om andringen i god tid.*

Beredskap och overtidsarbete for en arbets-
tagare forutsatter att arbetstagaren gett sitt sam-
tycke. Samtycke som arbetstagaren gett tidigare ar
bindande ocksa vid en arbetskonflikt.

En tjansteinnehavare kan inte vagra utfora nod-
vandigt overtidsarbete eller nodvandig beredskap.*®

Ett samtycke till beredskap innefattar samtycke
till mertids- och overtidsarbete under beredskaps-
tiden.
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6.2.4 Neutralitetsprincipen och dess betydelse
under en arbetskonflikt

Neutralitetsprincipen innebar att en tjdnsteinne-
havare eller arbetstagare som star utanfor arbets-
konflikten inte ar skyldig att utfora uppgifter som
omfattas av en tillaten lockout, strejk eller blockad
som riktar sig mot avtalshara fragor, om uppgif-
terna inte normalt hor till den anstalldas uppgifter.
Om den anstallda samtycker till det, kan han eller
hon dock anvisas ocksa uppgifter som omfattas av
arbetskonflikten.

Den anstallda ar anda skyldig att utféra alla
sina normala tjanste- eller arbetsuppgifter, dvs.
samma uppgifter som annars, och i motsvarande
omfattning som annars aven andra uppgifter som
avviker fran de vanliga uppgifterna, men som den
anstallda har utfort ocksa under normala férhal-
landen. Enskilda tjansteinnehavares och arbets-
tagares uppgifter bestar i allmanhet av olika slags
arbeten. Arbetena varierar ocksa under normala
forhallanden och innefattar till exempel att vika-
riera for andra anstallda eller att arbeta pa flera
arbetsstallen eller vid en gemensam jourenhet.

Neutralitetsprincipen tillampas bara vid lag-
liga arbetskonflikter. Vid en olaglig arbetskonflikt
har tjansteinnehavarna och arbetstagarna inte ratt
att vagra utfora uppgifter som omfattas av konflik-
ten. FOr att neutralitetsprincipen ska kunna tillam-
pas krdvs det dessutom i praktiken att den lagliga
arbetskonflikten har tydliga granser.

For tjansteinnehavarna baserar sig neutrali-
tetsprincipen pa lag och for arbetstagarna pa all-
man arbetsmarknadspraxis.

Neutralitetsprincipen tillampas inte nar det ar
fraga om skyddsarbete¥, nédarbete™ eller den all-
manna skyldighet att hjdlpa som galler yrkesutbil-
dade personer inom halso- och sjukvarden.®

Om en tjansteinnehavare eller arbetstagare
som star utanfor strejken vagrar ata sig uppgif-
ter som personen i fraga ar skyldig att utfora, kan
arbetsgivaren vidta samma atgarder som i nor-
mala fall enligt tjansteinnehavarlagen och arbets-
avtalslagen.

6.2.5 Skyldighet till skyddsarbete for
tjansteinnehavare utanfor arbetskonflikten

¥ TjanstKollAvtL 12 §
BArbTidsL 19 §

En tjansteinnehavare som star utanfor arbetskon-
flikten ska fullgdra sin normala tjansteplikt ocksa
under konflikten. Dessutom ska tjansteinnehava-

ren utfora skyddsarbete.

Bestammelser om skyldigheten for tjansteinne-
havare utanfor arbetskonflikten att utfora skydds-
arbete finns i lagen om kommunernas och val-
fardsomradenas tjanstekollektivavtal. .“ Skyddsar-
bete avser enligt lagen arbete som maste utforas
under en arbetskonflikt for att forhindra fara for
medborgarnas liv eller hdlsa eller for att skydda
sadan egendom som utsatts for sarskild fara med
anledning av arbetskonflikten.

Som skyddsarbete kan betraktas ocksa sadana
service- och stodfunktioner och sadana drifts-
och underhallsuppgifter som behovs oavbru-
tet for ovan namnda kritiska funktioner, liksom
ocksa uppratthallande av kontinuerligt fungerande
informations- och kommunikationssystem. Ocksa
beredskap och jour som sakerstaller att detta
arbete kan utféras kan definieras som skyddsar-
bete.

Arbetsgivaren bestammer hurdant skyddsar-
bete som behover utforas och hur mycket perso-
nal skyddsarbetet kraver vid olika enheter.

Ett beslut om skyddsarbete hor till arbetsgi-
varens arbetsledningsratt och ar inte ett forvalt-
ningsbeslut man kan soka andring i. Respektive
tjdnsteinnehavare ska fa ett skriftligt fritt formu-
lerat beordrande om skyddsarbete av sin chef
eller nagon annan representant for arbetsgivaren.
Beordrandet kan ocksa skickas till tjansteinneha-
varen per e-post.

Skyddsarbete beordras skriftligt for den tid
som de lokala forhallandena kraver, men i allman-
het for minst ett dygn. Skyddsarbetet kan inledas
fore arbetskonflikten och avslutas efter den. Beor-
drandet om skyddsarbete kan andras genom ett
nytt korrigerat beordrande.

Arbetsgivaren kan alagga en tjansteinneha-
vare skyddsarbete vid sidan av tjansteinnehava-
rens egna uppgifter i sa stor omfattning som det
kravs for att syftet med skyddsarbetet ska upp-
nas. Arbete som utfors som skyddsarbete kan vid
behov avvika till och med vasentligt fran tjans-
teinnehavarens ordinarie uppgifter under for-

3 kap. 15 § 3 mom. i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden

“0Se TjanstKollAvtL 12 § 2 mom.
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utsattning att tjansteinnehavaren har tillracklig
yrkesskicklighet for uppgifterna.

En tjansteinnehavare kan anvisas skyddsar-
bete i enlighet med den arbetsskiftsforteckning
och den arbetstidsform som normalt tillampas i
det anvisade arbetet. Arbetstidsformen kan alltsa
avvika fran den som tillampas i tjansteinneha-
varens ordinarie arbete. Da ska man naturligtvis
iaktta de arbetstidsbestammelser som galler for
det arbete som utfors som skyddsarbete.

Om en tjansteinnehavare som star utanfor
arbetskonflikten vagrar att utfora beordrat skydds-
arbete, ska arbetsgivaren hanvisa till tjansteinne-
havarens personliga skadestands- och straffratts-
liga ansvar.

Eventuell vagran att utfora skyddsarbete bor
antecknas. Den som vagrar bor ocksa avkravas ett
skriftligt meddelande om sin vagran, eller ocksa
b6r man pa nagot annat satt sakerstalla att vagran
gar att bevisa vid behov. Detta behdvs nar skade-
standsansvar och straffrattsliga pafoljder ska utre-
das i ett senare skede.

De tjansteinnehavare som omfattas av arbets-
konflikten ar inte skyldiga att utfora skyddsarbete
enligt lagen om kommunernas och valfardsomra-
denas tjanstekollektivavtal.”! En tjansteinnehavare
som samtycker till att utfora skyddsarbete kan
dock beordras sadant. Beordrandet om skyddsar-
bete bor ges till respektive tjansteinnehavare i god
tid sa att de som vagrar utfora skyddsarbete kan
ersattas genom andra arrangemang.

7. Forbud mot overtid och skiftbyte
som stridsatgard

Forbud mot 6vertid och skiftbyte ar en stridsat-
gard ddr arbetstagarna vagrar arbeta overtid och
byta arbetsskift.

Nar forbud mot overtid och skiftbyte anvands
som stridsatgard, borde arbetstagarforeningen pa
begdran precisera om forbudet galler bade and-
ringar som baserar sig pa éverenskommelse och
andringar som arbetsgivaren kan gora av grundad
anledning.

Arbetsgivaren har ratt att andra arbetsskiftsfor-

teckningen i enlighet med bestammelserna i kol-
lektivavtalen. .“> Nar forbud mot dvertid och skift-
byte anvands som stridsatgard, borde arbetsta-
garforeningen pa begaran precisera om forbudet
galler bade andringar som baserar sig pa Gverens-
kommelse och andringar som arbetsgivaren kan
gora av grundad anledning.

Arbetsgivaren har ratt att andra arbetsskiftsfor-
teckningen i enlighet med bestammelserna i kol-
lektivavtalen.®

Arbetstagaren kan ge sitt samtycke till bered-
skap i arbetsavtalet eller separat for varje gang.
En arbetstagare som forbinder sig till beredskap
forbinder sig samtidigt till overtidsarbete som
uppstar da arbetstagaren blir inkallad till arbe-
tet under beredskap. Medan overtidsforbudet gal-
ler bor arbetsgivaren forsakra sig om att arbetsta-
garen vet att samtycket till beredskap inbegriper
samtycke till overtidsarbete.

Under ett forbud mot overtid och skiftarbete
kan en anstalld i arbetsavtalsforhallande ompla-
ceras i andra uppgifter pa arbetsplatsen i enlighet
med bestammelserna i kollektivavtalet.** Arbets-
givaren och arbetstagaren kommer éverens om
arbetstagarens uppgifter genom ett arbetsavtal,
men arbetstagaren ar skyldig att vid behov till-
falligt 6verga till andra uppgifter som kan anses
[ampliga med hansyn till arbetstagarens utbild-
ning. En tillfallig omplacering far vara hogst atta
veckor at gangen.

8. Nodarbete

8.1 Nodarbete vid en arbetskonflikt
Bestammelser om nddarbete vid en arbetskon-
flikt finns i 19 § i arbetstidslagen. Enligt paragra-
fen far arbetsgivaren beordra nédarbete, om hotet
for den skadepafoljd for liv, halsa, egendom, miljo,
djurs valfard eller nationell sakerhet som orsakas
av att funktionerna enligt 8 d § 1 mom. 1-10 eller 13
punkten i lagen om medling i arbetstvister och om
villkor for vissa stridsatgarder avbryts ar sa ome-
delbart att det inte med de medel som foreskrivs
i den lagen eller nagra andra skaliga medel kan
undvikas.

| bestammelsen ar troskeln for att beordra

“ Jfr den nya foreslagna 8 d § i lagen om medling i arbetstvister och om villkor for vissa stridsatgarder.

“2Tex. enligt AKTA/VALKA/SH-avtalet kap. |11 § 28
“T.ex. AKTA/VALKA kap. Il § 1
%T.ex. AKTA/VALKA kap. | § 10
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nodarbete hog, dven om den inte forutsatter ofor-
utsebarhet. Nodarbete kan dock komma i fraga
framst vid arbetskonflikter dar arbetsgivaren inte
langre hinner reagera pa situationen pa nagot
annat satt, till exempel for att forhandlingarna om
skyddsarbete avslutats utan resultat strax innan
arbetskonflikten inleds eller det ovantat inte kom-
mer tillrackligt med anstallda till skyddsarbete.
Ibland kan det ocksa vara fraga om att arbetskon-
flikten borjar plotsligt utan att ett forhandsmedde-
lande getts i tillrackligt god tid.*

Nodarbete ar arbetsgivarens sista utvag i en
akut risksituation som ar jamforbar med ett nod-
tillstand for att undvika skadepaféljder som omfat-
tas av lagstiftningen och som ar betydande med
tanke pa de grundlaggande och manskliga rattig-
heterna. om nodarbete ar forpliktande for arbets-
tagaren.

| fraga om ersattning for nddarbete vid en
arbetskonflikt, se punkt 4 Beordrande av skyddsar-
bete i praktiken och ersattning for arbetet.

8.2. Vilka bestammelser kan man avvika
fran i fraga om nodarbete?
Nodarbete far utdver den ordinarie arbetstiden
utforas endast i den utstrackning det ar nodvan-
digt och hogst i tva veckor. Vid nddarbete kan man
avvika fran arbetstidslagens bestammelser om
nattarbete (8 §)
arbetstagarens/tjansteinnehavarens samtycke
(17 8)
vilotider (24-27 §).

Efter att nodarbetet avslutats ska arbetstiden
dock utjamnas till det maximum som anges i 18 § i
arbetstidslagen. Arbetstagaren ska ges ersattande
vilotid i enlighet med 25 § 4 mom. och 28 § 2 mom.
i arbetstidslagen.

Nodarbete kan beordras oberoende av om
behovet uppstar under arbetstagarens ordina-
rie arbetstid eller utanfor den. Arbetstidslagen
begransar inte detta.*

Aven om behov av nodarbete ger ratt till avvi-
kelser fran bestammelserna i 19 § i arbetstidsla-
gen, andrar det inte i dvrigt pa vad som sagts ovan
om tjansteutovnings- och arbetsskyldighet. Behov
av nodarbete utvidgar alltsa inte kretsen av arbets-

% AjUB 4/2025.

“ Arbetsradets utlatande TN 1492-22

“ ArbTidsL 19 §

“8Qstra Finlands hovratt 21.5.2025 dom 25/104915
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1. Nodarbete kan anvindas vid arbetskonflik-
ter endast i mycket begrdnsad utstrdckning.

2. Ndr forutsdttningarna uppfylls ger nodar-
bete rdtt att avvika fran vissa arbetstids-
bestdmmelser. Kretsen av arbetsskyldiga
arbetstagare och tjdnsteinnehavare utvid-
gas docR inte.

3. Gor anmdlan om nodarbete med eventuella
tilldggsutredningar till arbetarskyddsmyn-
digheten med omsorg.

skyldiga arbetstagare och tjansteinnehavare.

8.3 Anmalan till arbetarskyddsmyndigheten
Arbetsgivaren ska utan drojsmal géra en skriftlig
anmalan till arbetarskyddsmyndigheten om orsa-
ken till nodarbetet och om nodarbetets omfattning
och sannolika varaktighet. Arbetsgivaren ska ocksa
ge personalens foretradare tillfalle att foga sitt
utlatande till anmalan.?

I anmalan ar det sarskilt viktigt att i detalj
beskriva vilka atgarder arbetsgivaren vidtagit for
att undvika nédarbete. Av anmalan ska ocksa
framga vilka konsekvenserna kan bli om nodar-
bete inte utfors. Arbetarskyddsmyndigheten kan
inte kdnna till olika uppgifter och yrken sa i detalj
att konsekvenserna av de inte blir utforda ar sjalv-
klara.

Arbetarskyddsmyndigheten kan efter att ha
provat arendet antingen lata saken bero vid anma-
lan eller vidta atgarder for att begrénsa eller
stoppa nodarbetet. Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot bestammelsen om nodar-
bete i arbetstidslagen gor sig skyldig till en arbets-
tidsforseelse och en straffbar garning.*



9. Lokala avtal under
en arbetskonflikt

Lokala avtalslosuppgorelser kan forsvara tillkom-
sten av riksomfattande kollektivavtal. Arbetsgi-
varna ska enligt allman arbetsmarknadspraxis
avhalla sig fran lokala l6neférhandlingar och
lokala loneuppgorelser under en arbetskonflikt
tills ett riksomfattande kollektivavtal har slutits.

Under en arbetskonflikt far man inte heller,
trots krav fran det strejkande forbundet, forhandla
om sarskilda formaner for forbundets medlemmar.

Vid en olaglig stridsatgard kan forhandling-
arna galla enbart aterstallande av arbetsfreden.
Forhandlingar bor inte foras om den fraga som ar
foremal for arbetskonflikten.

10. Arbetarskydd under
en arbetskonflikt

Arbetsgivaren ansvarar for arbetarskyddet ocksa
under en arbetskonflikt. Detta trots att verksam-
heten ofta maste drivas med en personal som inte
ar fulltalig eller under omstandigheter som pa
nagot annat satt avviker fran det normala.

Om arbetarskyddsfullmaktigen pa grund av
ett tillfalligt hinder inte kan skota sina uppgifter,
skoter en ersattare de av arbetarskyddsfullmakti-
gens nodvandiga uppgifter som inte kan vanta tills
arbetarskyddsfullmaktigens hinder upphor. En lag-
lig arbetskonflikt har ansetts utgora ett sadant till-
falligt hinder. Nodvandiga uppgifter ar till exempel
deltagande i en arbetarskyddsinspektion, utred-
ning av olycksfall, utnyttjande av ratten att avbryta
ett arbete och liknande.

Om bade arbetarskyddsfullméaktigen och ersat-
tarna deltar i en strejk, har arbetstagarna ingen
representant i arbetarskyddssamarbetet. Persona-
lens representant kan da anses ha avstatt fran sin
ratt att representera personalen i arbetarskydds-
samarbetet sa lange strejken varar.

Det rekommenderas dock att man lokalt disku-
terar vilka uppgifter som ar noédvandiga for arbe-
tarskyddsfullmaktigen under strejken och hur
man ska gora med dessa uppgifter medan strejken
pagar. Om det till exempel inte ar nédvandigt att
utfora en arbetarskyddsinspektion under strejken,
kan inspektionen skjutas upp till efter strejken.

Arbetsgivaren ar i vilket fall som helst alltid skyl-
dig att sorja for arbetstagarnas sakerhet och halsa
i arbetet.

11. Skyldighet att hjalpa
foryrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden

Enligt lagen* ar varje yrkesutbildad person inom
halso- och sjukvarden alltid skyldig att hjalpa den
som ar i bradskande behov av vard. Skyldigheten
gdller alla yrkesutbildade personer inom halso-
och sjukvarden som kunnat nas, oavsett om de
omfattas av arbetskonflikten eller inte.

Vagran som strider mot denna bestammelse
ska, beroende pa hur allvarlig situationen och kon-
sekvenserna ar, rapporteras till Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden Valvira. Den
som vagrar hjalpa kan frantas ratten att utova sitt
yrke om foljderna av vagran ar allvarliga. Arbetsgi-
varen ansvarar for arbetarskyddet ocksa under en
arbetskonflikt.

%15 § i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
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Anstallningsfragor under
en arbetskonflikt

I denna del behandlas hur olika arbetskonflikter paverkar
anstdllningsvillkoren. Olika former av arbetskonflikter paverkar
pa olika sdtt arbetet och anstallningsvillkoren for de anstallda
som omfattas av arbetskonflikten samt arbetsgivarens
mojligheter att utova sin arbetsledningsratt.
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1. Loner

1.1 Utbetalning av loner

under en arbetskonflikt
Om en tjansteinnehavare eller arbetstagare utan
giltig orsak uteblir fran sitt arbete, betalas ingen
lon for denna tid.*® Att delta i en arbetskonflikt ar
inte en giltig orsak till franvaro, och darfor betalas
ingen L6n for franvarotiden.

Avgorande for skyldigheten att betala lon till
anstallda som ar forhindrade att arbeta pa grund
av en stridsatgard som riktas mot arbetsgivaren ar
om de anstdllda som blivit utan arbete har gemen-
samma intressen med dem som har deltagit i arbets-
konflikten. Avgérande ar ocksa om det ar arbets-
tagare eller tjansteinnehavare som har blivit utan
arbete.

For den tid da arbetsgivaren har utlyst en lockout
betalas ingen 6n till anstallda vars arbete omfattas
av lockouten.

Anstallda som deltar i en strejk beviljas inte l6ne-
forskott. Lon betalas inte heller pa forhand for strejk-
tiden. Om atgarder redan vidtagits for utbetalning
av [6n som galler strejktid, aterkravs den utan grund
betalda l6nen i samband med foljande lOnebetalning
eller [onebetalningar.”

Sadana loner, arvoden och andra fordringar i
anslutning till anstallningsforhallandet som gal-
ler tiden fore strejken och som forfallit till betal-
ning betalas som normalt. Om lonerakningen for-
svaras pa grund av strejk kan man som underlag
for lonerna till dem som arbetar under strejken bli
tvungen att anvanda till exempel lonegrunderna
for foregaende manad eller lonebetalningsperiod.
Eventuella fel korrigeras senare.

For dagen da en strejk bryter ut betalas L6n
fram till strejkens begynnelsetidpunkt, forutsatt
att den anstallda aven i 6vrigt ar berattigad till l6n
for denna tid. Den ordinarie arbetstid som inte har
utforts den dagen pa grund av att strejken inled-
des dras av fran lonen for den som deltar i strej-
ken i enlighet med avtalsbestammelserna.®
For den dag da strejken upphor inleds l6nebetal-
ningen pa motsvarande satt.

Forutsattningen for att lonebetalningen ska
aterupptas nar strejken upphor ar att den som
har deltagit i strejken infinner sig pa arbetsplat-

0t.ex. AKTA/VALKA/SH-avtalet kap. Il § 1 mom. 3

sen genast nar hans eller hennes forsta arbets-
skift efter strejken borjar. Om den anstallda inte
infinner sig, fortsatter [6nebetalningen forst nar
han eller hon de facto har atergatt till arbetet.
Enbart en anmalan till arbetsgivaren om atergang
till arbetet racker inte for att lonebetalningen ska
inledas.

Om det for en strejkande tjansteinnehavare
eller arbetstagare har antecknats en eller flera
lediga dagar i arbetsskiftsforteckningen omedel-
bart efter strejken eller om den anstallda ar borta
fran arbetet pa grund av sjukdom, raknas lonen
fran tidpunkten da strejken upphorde, under for-
utsattning att den anstallda infinner sig pa arbets-
platsen omedelbart efter ledigheten som anteck-
nats i arbetsskiftsforteckningen.

Om tjansteinnehavaren eller arbetstagaren
har anmalt sig till arbetet till exempel per telefon,
men chefen med stod av sin arbetsledningsratt
har bestamt att arbetet ska aterupptas forst vid
ett senare datum eller i ett senare skift an anmal-
ningsdagen, betalas l6n fran och med den tidpunkt
da strejken upphorde. Chefen anses da ha fast-
stallt eller andrat arbetsskiftsforteckningen och
informerat om detta.

Lonen for en manad som blir ofullstéindig pa
grund av strejk betalas som dagslon for de
dagar som inte omfattas av strejken. Bestam-
melser om [6n som betalas for en del av en
mdnad finns till exempel i VALKA/SH-avtalet
kap. Il § 19 och AKTA kap. 11 § 21.

1.1.1 Lonebetalning nar en arbetskonflikt hindrar
andra fran att arbeta

Arbetstagaren kan sta till arbetsgivarens forfogande,
men vara forhindrad att utfora sitt arbete pa grund av
en stridsatgard, av skal som inte beror pa arbetsgiva-
ren.

Avgorande for skyldigheten att betala on till
dem som ar forhindrade att arbeta pa grund av
en arbetskonflikt ar om de arbetstagare som blivit
utan arbete har gemensamma intressen med dem
som har deltagit i arbetskonflikten.

5 t.ex. VALKA/SH-avtalet kap. Il § 19 mom. 3 och AKTA kap. Il § 21 mom. 3
52 esim. HYVTES/SOTE-sopimus Il luku 19 § 3 mom. ja KVTES Il luku 21 § 3 mom.

38 ANSTALLNINGSFRAGOR UNDER EN ARBETSKONFLIKT



Viktigt ar ocksa om det ar en arbetstagare eller
tjansteinnehavare som ar forhindrad att arbeta.
FOr arbetstagare finns sarskilda bestammelser om
detta i lagen.

Till en arbetstagare som ar forhindrad att
arbeta ska arbetsgivaren betala lon for hogst sju
dagar om arbetstagaren star till arbetsgivarens
forfogande men ar

forhindrad att utfora sitt arbete pa grund av en
stridsatgard som vidtagits av andra arbetstagare
och stridsatgarden i fraga inte star i samband
med arbetstagarens anstallningsvillkor eller
arbetsforhallanden.®

En arbetstagare som ar forhindrad att arbeta
ar skyldig att utfora aven annat arbete an det som
anges i arbetsavtalet.

Fran den l6n som ska betalas till arbetstagaren
far arbetsgivaren enligt lagen dra av det belopp
som arbetstagaren sparat in till foljd av att arbets-
prestationen forhindrats samt det belopp som
arbetstagaren genom annat arbete har fortjanat
eller avsiktligt latit bli att fortjana.> Vid avdrag
fran l6nen ska arbetsgivaren iaktta arbetsavtalsla-
gens bestammelser om begransning av kvittnings-
ratten.®

Tidpunkten da arbetet pa en arbetsplats for-
hindras till foljd av en arbetskonflikt ska faststal-
las pa ett otvetydigt satt. Arbetsgivaren bor ocksa
vara beredd pa att bevisa att arbetet har forhin-
drats och styrka tidpunkten da hindret borjade
galla.

Att arbetet har forhindrats och lonebetal-
ningen upphort ska konstateras separat for varje
arbetstagare. Nar arbetet stalls in och lonebetal-
ningen upphor med stod av ovan namnda bestam-
melse ska arbetstagarna underrattas om saken i
god tid. Nar [onebetalningen till en arbetstagare
avbryts pa grund av att personen ar forhindrad att
arbeta, tillampas inte bestammelserna om permit-
teringsforfarande, och meddelande om permitte-
ring behover inte ges.

Om en arbetskonflikt leder till konkreta
arbetshinder forst vid en senare tidpunkt, raknas
den ovan namnda sjudagarsperioden fran denna
senare tidpunkt.

5 ArbAvtL 2 kap. 12 § 2 mom.

¢ ArbAvtL 2 kap. 12 § 3 mom.

5 ArbAvtL 2 kap. 17 §

¢ ArbAvtL 2 kap. 12 §

5 t.ex. AKTA/VALKA kap. VIII § 2
¢ Se ArbTidsL 17 § 6 mom.

Om syftet med en stridsatgard ar att paverka
arbetstagarens anstallningsvillkor, har arbetsgi-
varen inte den ovan beskrivna skyldigheten att
betala [6n om arbetet forhindras pa grund av
stridsatgarden. Det innebar att arbetsgivaren inte
betalar nagon 6n alls for den tid da arbetet for-
hindras till de arbetstagare som klart vantas ha
nagot att vinna pa stridsatgarden. Lonebetalningen
till sddana arbetstagare for den tid da arbetet
forhindras av en arbetskonflikt upphor direkt med
stod av lagen.*®

Tjansteinnehavare som ar forhindrade att
arbeta pa grund av en arbetskonflikt maste per-
mitteras for att lonebetalningen till dem ska
kunna avbrytas.

Tjansteinnehavarna betalas lon tills tiden for
meddelande om permittering gar ut. | praktiken
kan permittering bli aktuellt endast vid mycket
langa arbetskonflikter, eftersom tiden for medde-
lande om permittering ar tre veckor* i kommun-
och valfardssektorn och foregas av samarbetsfor-
farande och foregas av samarbetsforfarande.

2. Arbetstid

2.1 Ersattningar for overtid och obekvam
arbetstid
Ocksa under en arbetskonflikt betalas kollektiv-
avtalsenliga mertids- och dvertidsersattningar
endast for timmar som bestams i respektive
arbetstidsbestammelser. En arbetskonflikt anses
inte avbryta en arbetsperiod och minskar inte den
ordinarie arbetstiden for perioden i fraga. Mertids-
eller 6vertidsgranserna for tjansteinnehavare och
arbetstagare som deltar i arbetskonflikten andras
saledes inte pa grund av arbetskonflikten.

Likasa betalas dvertidsersattning till dem som
utfor skyddsarbete endast om overtidsgransen i
kollektivavtalet dverskrids. For skyddsarbete som
utfors under sa kallad obekvam arbetstid betalas
ersattning for 6rdags-, sondags-, kvalls- och natt-
arbete i normal ordning.

En arbetskonflikt kan medfora en situation dar
en tjansteinnehavare inte har ratt att vagra utfora
mertids- eller dvertidsarbete.5®
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2.2 Beredskap under en arbetskonflikt

2.2.1 Beordrande av beredskap samt mertids- och
overtidsarbete under beredskapstiden

Strejkande tjansteinnehavare och arbetstagare
omfattas inte av arbetsgivarens arbetslednings-
ratt. Arbetsgivaren kan alltsa inte ensidigt beordra
beredskap for de strejkande utan deras samtycke.
Det ar inte heller fraga om beredskap eller tid som
berdttigar till beredskapsersattning nar strejkande
anstallda pa eget initiativ bereder sig pa att vid
behov kunna bérja utfora skyddsarbete eller annat
tillfalligt arbete.

2.2.2 Beredskapsersattning

Ersattningar for beredskap betalas enligt foljande:

En arbetstagare som antingen i arbetsavta-
let har forbundit sig till beredskap eller som efter
att arbetsavtalet ingatts separat har avtalat med
arbetsgivaren om beredskap, har samtidigt for-
bundit sig att ocksa utféra mertids- och Gvertids-
arbete, om det under beredskapen uppstar behov
av att borja arbeta. Detta paverkas inte av att en
arbetstagarorganisation har utlyst overtidsforbud.

Under ett overtidsforbud kan det dock vara bra
om arbetsgivaren forsakrar sig om att en arbets-
tagare som har beredskap vet att samtycket till
beredskap ocksa innefattar samtycke till 6vertids-
arbete, om arbetstagaren blir inkallad till arbetet.
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Nar strejken upphor och man fortfarande har samma arbetsskiftsfor-

teckning som ocksa innehaller strejktid:

- den ordinarie arbetstiden for arbetsperioden ar ofullstandig pa grund
av strejken (strejken har inte minskat den ordinarie arbetstiden for

arbetsperioden)

arbetsgivaren bor observera att arbetad tid under beredskap inte blir
Overtidsarbete lika latt som nar det rader arbetsfred, eftersom den
ordinarie arbetstiden ar ofullstandig for den som deltar i strejken

- for beredskap under en strejk betalas beredskapsersattning och
ersattning for eventuell arbetad tid enligt antalet arbetade timmar.
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3. Semester Om semestern daremot hinner bérja innan arbets-
konflikten borjar, beviljas semestern enligt det
3.1. Semester under en arbetskonflikt faststallda.

Nar en arbetskonflikt hotar ar det inte att rekom-
mendera att man faststaller nya semestrar for
vare sig anstallda som deltar i eller som star utan- . Las mer i punkt 3.1.3 Semester som
for arbetskonflikten, for att personalresurserna slutar under en strejk

ska vara sa stora som mojligt under konflikten.
Semestrar som inte har tagits ut pa grund av en

arbetskonflikt beviljas senare, med beaktande av EXEMPEL:
bestammelserna i kollektivavtalet. En arbetstagares semester dr faststdlld fran
mandag till séndag. Strejken bérjar pa onsdag
3.11 Tidpunkt for och flyttning av semester samma vecka och slutar féljande veckas ons-
(arbetstagare i arbetsavtalsforhallande) dag. Arbetstagaren har semester fran mandag
Huvudregeln enligt semesterlagen och kollektiv- till sondag och kan delta i strejken efter semes-
avtalen ar att en arbetstagares faststallda semes- tern, fran mandag till onsdag, om han eller hon
ter inte kan flyttas eller avbrytas av skal som beror sa énskar.

pa arbetsgivaren. Daremot forutsatter flyttning och
avbrytande av semester i allmanhet samtycke av

arbetstagaren. Om arbetstagaren sjalv meddelar att han eller
Strejk och lockout medfor dock ett undantag hon vill delta i strejken i stallet for att ta ut den

som galler arbetstagare, om strejken eller lock- faststallda semestern, kan arbetsgivaren 6vervaga

outen borjar efter att tidpunkten for semestern har att ge sitt samtycke till att den faststallda semes-

faststallts men innan semestern borjar. Om semes- tern flyttas.

tern sammanfaller med arbetskonflikten ar med-

delandet om semester utan verkan oberoende 3.1.2 Tidpunkt for och flyttning av semester

av om meddelandet aterkallas eller inte. Semes- (tjansteinnehavare)

ter som infaller under en arbetskonflikt aterkal- Om tidpunkten for en tjansteinnehavares semester

las automatiskt. For denna tid betalas inte heller har faststallts innan strejken borjar, tas semestern

nagon semesterlon. Den del av semestern som inte ut i enlighet med vad som har faststallts oavsett

har tagits ut tas ut senare.” strejken, om inte semestern har aterkallats eller

avbrutits. Semestern beviljas enligt det faststallda
dven om tjansteinnehavaren sjalv meddelar att han

EXEMPEL: eller hon gar i strejk innan semestern borjar, om
En strejk pagar fran tisdag 5.4 till sondag 10.4. inte arbetsgivaren gar med pa att flytta semestern.
En arbetstagares semester har fore det fast- Det lonar sig inte nddvandigtvis for arbetsgivaren
stdllts fran onsdag 6.4 till tisdag 12.4. Vad hén- att flytta semestern om det star klart att tjanste-
der med semestern for arbetstagaren som deltar innehavaren kommer att strejka i stallet for att ta ut
i strejken? sin semester.

FOr en tjansteinnehavare kan en semester
Arbetstagaren strejkar fran tisdag 5.4 till séndag som redan paborjat flyttas eller avbrytas av sar-
10.4. Arbetstagaren @r pa semester fran mandag skilt vagande skal.®® Hot om strejk innebar att hela
11.4 till tisdag 12.4. Semesterdagarna frdn ons- verksamheten maste omprévas och omorganise-
dag 6.4 till séndag 10.4 aterkallas automatiskt. ras. Detta utgor oftast ett verksamhetsrelaterat
Arbetstagaren tar ut semesterdagarna senare. skal, dvs. ett skal som enligt avtalet gor det moj-

ligt for arbetsgivaren att andra redan faststallda
semestrar. Arbetsgivaren avgor fran fall till fall om

* Arbetsradet TN 1974:975 och Arbetsdomstolen TT 2005:106
% Se t.ex. AKTA/VALKA kap. IV § 11 mom. 5
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det finns verksamhetsrelaterade skal att flytta eller
avbryta en semester. Semestern kan ocksa avbry-
tas med bada parternas samtycke.

Avbrytande eller flyttning av semester kan bli
aktuellt for bade tjansteinnehavare som omfattas
av strejken och tjansteinnehavare som star utan-
for den.

Faktorer som vags in i ett beslut att flytta eller
avbryta semestrar ar tillgangen pa yrkeskunnig per-
sonal for skyddsarbete samt i vilken man den redu-
cerade arbetskraftsresursen under strejken racker
till och om de anstallda har tillracklig erfarenhet
och kénner till verksamheten. Dessutom maste man
beakta att tjansteinnehavare eller arbetstagare
som ar inplanerade som semestervikarier ocksa
kan komma att delta i strejken. Samma grunder kan
komma i fraga ocksa vid arbetskonflikter av andra
slag.

Nar tidpunkten for semestern flyttas ska tjanste-
innehavaren i man av mojlighet underrattas om for-
andringen senast tva veckor innan semestern eller
en del av den borjar.?" Av sarskilt vagande skal kan
semestern andras utan att tvaveckorsregeln foljs.
Ocksa en redan paboérjad semester for en tjanste-
innehavare kan avbrytas av sarskilt vagande skal
utan att den namnda tidsfristen behdver iakttas.

En tjansteinnehavare ska ges tillfalle att bli
hord innan semestern flyttas eller avbryts. Det
racker med att tjansteinnehavaren hors muntligt.
Tjansteinnehavaren behover inte utnyttja detta
tillfalle att bli hord. Om tjansteinnehavaren inte
har horts aterkallas semestern i vilket fall som
helst, forutsatt att tjansteinnehavaren har fatt
kannedom om saken. Att inte ge tjansteinnehava-
ren tillfalle att bli hord ar ett brott mot bestam-
melserna om forfaringssatt i tjdnstekollektivavta-
let och kan leda till yrkande pa boter i Arbetsdom-
stolen.

Nar arbetsgivaren underrattar tjansteinneha-
varen om tillfallet att bli hord ska aterkallandet
av semestern specificeras tillrackligt noggrant, sa
att tjansteinnehavaren forstar att den faststallda
semestern eller en del av den har aterkallats.
Arbetsgivaren ska kunna bevisa att tjansteinneha-
varen underrattats. Om meddelandet till exempel
skickas per e-post maste arbetsgivaren forsakra
sig om att meddelandet har natt mottagaren. Om

¢ Se t.ex. AKTA/VALKA kap. IV § 11 mom. 5
6 Se t.ex. AKTA/VALKA kap. IV § 11 mom. 5
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tjansteinnehavaren inte har fatt kinnedom om att
semestern aterkallats, ar aterkallandet inte giltigt.
Da ska semesterlon betalas for semestertiden.

Retroaktiva beslut om aterkallande av semes-
ter ar inte tillatna. En paborjad semester for en
tjansteinnehavare fortsatter fram till dess att
tjansteinnehavaren bevisligen, till exempel genom
enskild delgivning, har underrattats om att semes-
tern har avbrutits. Om semestern inte har ater-
kallats och den i enlighet med meddelandet om
semester har borjat fore strejken, avbryts den
paboérjade semestern inte av strejken. Semestern
foljer da alltsa det ursprungliga meddelandet om
semester trots strejken.

Om det inte finns nagra verksamhetsrelate-
rade skal att flytta semestrarna for tjansteinneha-
vare eller om man av andra orsaker inte vill flytta
semestrar innan en strejk bryter ut, kan arbetsgi-
varen handla pa foljande satt:

1 Semestrarna tas ut i enlighet med vad som
har faststallts. Under sin faststallda semes-
ter har tjansteinnehavarna semester och ar
inte i strejk, och de behaller bland annat sina
semesterrelaterade [6neférmaner. Daremot
aterkallas semestern for arbetstagare auto-
matiskt utan nagot sarskilt meddelande till
den del som semestern sammanfaller med
strejken. Las mer i punkt 3.1.1 Tidpunkt for och
flyttning av semester (arbetstagare i arbetsav-
talsforhallande)

2 Avsarskilt vagande skal kan semestern for en
tjansteinnehavare avbrytas och tjansteinne-
havaren kallas till arbetet.®? En sadan situation
kan uppsta till exempel nar en strejkorganisa-
tion inte lamnar tillrackligt manga verksam-
hetsfunktioner utanfor strejken och det inte
pa nagot annat satt gar att fa fram tillrackligt
manga anstallda med l@mplig utbildning och
yrkesskicklighet. Arbetsgivaren maste anda
vara forberedd pa att tjansteinnehavare som
aterkallas fran sin semester kan meddela att
de gar i strejk med omedelbar verkan. | sa fall
avbryts ocksa l6nebetalningen. Tjansteinne-
havare som inte omfattas av strejken och vars
semester avbryts kan beordras utfora sina



ordinarie tjansteuppgifter, skyddsarbete vid
sidan av de ordinarie uppgifterna eller endast
skyddsarbete. Dagarna i skyddsarbete ar
tjansteutovningsdagar och inte semesterdagar.

. Las mer om skyddsarbete i punkt 6.2.5
i del C av handboken.

3 Om en tjansteinnehavare under sin semester
frivilligt anmaler sig till skyddsarbete, anses
semestern ha blivit avbruten med tjansteinne-
havarens samtycke. Da behovs inte sarskilt
vagande skal for att avbryta semestern.

Eftersom meningsskiljaktigheter som galler
flyttning och avbrytande av semester handlar om
tolkningen av bestammelserna i kollektivavtalet,
behandlas dessa meningsskiljaktigheter genom for-
handlingsforfarande enligt huvudavtalet for kom-
mun- och valfardssektorn, dvs. i sista hand i Arbets-
domstolen. Pa beslut om att flytta eller avbryta
semester tillampas bestammelserna om andrings-
sokande i tjdnsteinnehavarlagen.®

3.1.3 Semester som slutar under en strejk

Om en semester som barjat fore en strejk slu-

tar under strejken och arbetstagaren eller tjans-
teinnehavaren gar i strejk nar semestern ar slut,
upphor lonebetalningen pa grund av deltagandet

i strejken. Om semestern slutar till exempel pa en
torsdag, blir fredagen strejkdag for vilken ingen
l6n betalas. Detta galler ocksa om personen i fraga
anmaler sig till arbetsgivaren for att delta i eller
utfora skyddsarbete nar semestern ar slut.

3.2 Semesterpenning vid en strejk

3.2.1 Berakningsgrund for semesterpenningen

Om strejken delvis infaller i juli och semesterpen-
ningen berdknas pa den ordinarie l6nen for juli
manad® utgor den l6n som betalas i juli for tiden
utanfor strejken berakningsgrund for semester-
penningen. Dessutom beaktas eventuell l6n for
skyddsarbete under strejken i berdkningsgrunden
for semesterpenningen, pa samma satt som 6vrig
L6n, dvs. den ordinarie l6nen for tjansteutovnings-
tiden eller tiden i arbete.

©KomTjL508 |

% Se t.ex. AKTA/VALKA kap. IV § 18 mom. 1

% Se t.ex. AKTA/VALKA kap. IV § 18 mom. 3

% Se Arbetsdomstolen TT 1985:7 och TT 1997:36

Om man lokalt har kommit 6verens om att anvanda
den ordinarie l6nen for nagon annan manad an juli
som berakningsgrund for semesterpenningen, tillam-
pas forfarandet ovan pa motsvarande sétt.

3.2.2 Forlust av semesterpenning
Semesterpenning betalas inte for semester eller
en del av semestern, om tjansteinnehavaren el-
ler arbetstagaren pa grund av strejk eller av nagon
annan orsak varit borta fran tjansteutévningen el-
ler arbetet utan tillstand eller giltigt skal
omedelbart innan semestern eller en del av den
borjar, eller
omedelbart efter att semestern eller en del av
den slutar.®

En strejk ar inte en giltig orsak till franvaro enligt
AKTA och VALKA. ¢

Om en tjansteinnehavare eller arbetstagare
omedelbart fore semestern varit borta fran tjanst-
eutdvningen eller arbetet pa grund av en laglig
eller olaglig strejk eller deltagit i en sadan ome-
delbart efter semestern, minskas semesterpen-
ningen i proportion till antalet semesterdagar som
ingar i semesterdelen i fraga.

Om en tjansteinnehavares eller arbetstaga-
res semester upphor under en strejk, till exem-
pel pa en torsdag, och den anstéllda infinner sig
till skyddsarbete forst pa lordagen gar personen
miste om semesterpenningen for denna semester
eftersom fredagen ar en strejkdag. Att tjansteinne-
havaren eller arbetstagaren anmalt sig till skydds-
arbete ger i detta fall inte ratt till semesterpenning
for semestern om inte arbetsgivaren samtidigt har
anvisat personen skyddsarbete pa fredagen.

EXEMPEL PA FALL DA SEMESTERPENNINGEN
MINSKAR

En tvad veckor lang semester (10 semesterda-
gar) for en tjd@nsteinnehavare eller arbetsta-
gare borjar fore en strejk och slutar medan
strejken pagar. Ndr semestern dr slut gar den
anstdllda i strejk. Den anstdllda har rdtt till 38
dagars semester. Semesterpenningen minskas
da med 10/38 pa grund av strejken.
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Semesterpenningen minskas inte
i foljande fall:

1. Arbetstagaren eller tjinsteinnehavaren
har utfort skyddsarbete omedelbart innan
semestern borjar eller omedelbart efter att
den slutar. Dd far det inte finnas en enda
mellandag mellan semestern och skyddsar-

betet. Semesterpenning betalas forutsatt att

dven advriga villkor for utbetalning dr upp-
fyllda.

2. Arbetstagarens eller tjinsteinnehavarens
semester slutar dagen innan en strejk bryter
ut. Den anstdllda gdr i strejk foljande dag da
strejken barjar till exempel RL. 12.00. Da har
personen inte gatt i strejk omedelbart efter
semestern.

3. En strejrande arbetstagare eller tjinsteinne-

havare vars anstdllningsforhallande upphér

under strejken forlorar inte ratten till semes-

terpenning som ska betalas i samband med
semesterersdttning.

Om semesterpenningen for kvalifikationsaret
redan har betalats till arbetstagaren eller tjanste-
innehavaren till fullt belopp ska den del av semes-

terpenningen som betalats till for stort belopp

aterkravas, till exempel genom att motsvarande
belopp innehalls av en 16n som forfaller till betal-
ning senare. Arbetsgivaren ska iaktta de begrans-

ningar som galler ratten att kvitta fordran.

Anvisningarna om bortfall av semesterpenning
tillampas pa samma satt i situationer dar semes-
terpenning bytts ut mot ledighet och utbytesledig-
het redan har tagits ut. Semesterpenningen mins-

kas inte i foljande fall:

3.3 Dagar som likstdlls med arbetade dagar
och berattigar till semesterintjaning vid

en strejk

Strejktid likstalls inte med arbetad tid nar antalet
fulla kvalifikationsmanader raknas ut. Tid i strejk

berattigar alltsa inte till semester.

Endast i de fall da nagon annan godtagbar fran-

varo (till exempel semester, sjukfranvaro, famil-

“Se t.ex. VALKA/SH-avtalet kap. Il § 20 och KomTjL 56 §

68 Se t.ex. AKTA/VALKA kap.V § 1 och § 2

44  ANSTALLNINGSFRAGOR UNDER EN ARBETSKONFLIKT

jeledighet, permittering eller annan tjanst- eller
arbetsledighet) har borjat innan strejken inleds och
det ar faststallt att arbetstagaren eller tjansteinne-
havaren ar franvarande av den orsaken under strej-
ken, likstalls tiden med arbetad tid nar antalet fulla
kvalifikationsmanader raknas ut. | dessa fall har
arbetstagaren eller tjansteinnehavaren inte strejkat,
utan varit franvarande av en annan orsak.

000

4, Tjanst- och arbetsledighet

41 Sjukfranvaro

De allmanna forutsattningarna for beviljande av
sjukfranvaro och forutsattningarna for sjuklon galler
ocksa sjukledigheter som infaller under den tid da
en strejk pagar.s®

Franvaro som beror pa olika grunder bedéms
utifran den franvarogrund som barjat forst. Detta
kallas for tidsprioriteringsprincipen. Det avgo-
rande ar nar och pa vilka grunder den anstallda
har uteblivit fran arbetet.

Om en anstalld som omfattas av strejken har
insjuknat innan strejken inleddes, ar grunden for
franvaron sjukfranvaro, inte strejk.

Om en anstalld som omfattas av strejken har
insjuknat efter att strejken inleddes, ar grunden
for franvaron strejk, inte sjukfranvaro.

Om franvarogrunderna daremot borjar samti-
digt, avgors inte fragan enligt tidsprioriteringen.
Da maste man folja den allmanna principen om
skydd for anstallda och valja det alternativ som ar
formanligast for den anstallda.

Tidsprioriteringsprincipen tillampas ocksa
vid skyddsarbete. Om strejken har borjat och en
arbetstagare eller tjdnsteinnehavare som deltar i
strejken har meddelat att han eller hon anda kom-
mer att utfora skyddsarbete, beviljas inte sjukfran-
varo som galler tiden i strejk eller skyddsarbete
och sjuklon betalas inte, om skyddsarbetet inte
har hunnit inledas innan arbetsoférmagan bor-
jade. | en sadan situation ar grunden for franvaron
under skyddsarbetet strejk, inte sjukfranvaro.

Utbetalning av sjuklon forutsatter alltsa att
arbetet under tiden i skyddsarbete har pabor-
jats innan tjansteinnehavaren eller arbetstagaren
insjuknar. Lon for sjukfranvaron betalas hogst till
den tidpunkt da skyddsarbetet slutar. En forutsatt-



ning for att lon ska betalas ar dessutom att forut-
sattningarna for sjuklon uppfylls.®

Foljande anvisningar galler bade tjansteinne-
havare och arbetstagare:

1 Omden anstallda blir arbetsoformogen innan
strejken borjar, beviljas sjukfranvaro med l6n
for tiden av arbetsoférmaga enligt lakarinty-
get. En forutsattning for att sjukfranvaro med
lon ska beviljas ar att dvriga villkor for sjuk-
franvaro med l6n enligt kollektivavtalet upp-
fylls.

2 Omden anstdllda deltar i en strejk och blir
arbetsoformogen under strejken och lakarin-
tyget utfardas da, har personen inte ratt till
sjukfranvaro under den tid som strejken varar.

3 Sjukfranvaron ska betraktas som en samman-
hangande sjukfranvaro, om den anstalldas
sjukfranvaro har bérjat innan strejken inleds,
den fortsatter oavbrutet och det ar fraga om
samma sjukdom. Det galler aven om den
anstallda ansoker om fortsatt sammanhang-
ande sjukfranvaro under strejken.

4 Retroaktivt utfardade lakarintyg godkanns
i regel inte heller i en strejksituation. Den
anstallda har i princip inte ratt till sjuklon
under strejken om lakarintyget ar utfardat
efter att strejken borjade, inte ens om arbets-
oférmagan enligt intyget har uppstatt fore
strejken. Ett retroaktivt intyg kan dock vara
godtagbart i situationer dar lakaren har moti-
verat varfor intyget ar retroaktivt.

5 Om arbetsoférmagan enligt ett dkarintyg som
utfardats under strejken fortgar efter strej-
kens slut, beviljas sjukfranvaro och betalas
sjuklon for tiden efter strejken under de for-
utsdttningar som anges i kollektivavtalet och
eventuellt ocksa i avtalet om atergang till
arbetet efter strejken.

6 Nar arbetsgivaren beviljar sjukfranvaro under
tid i skyddsarbete, ar det avgorande om
skyddsarbetet redan ar paborjat och for hur
lang tid arbetsgivaren har faststallt skyddsar-

% Se t.ex. AKTA/VALKA kap. V § 1 och § 2

betet. Sjukfranvaro beviljas inte om skydds-
arbetet annu inte har paborjats nar arbets-
oférmagan uppstar. Sjukfranvaro beviljas i
vilket fall som helst hogst till den tidpunkt da
skyddsarbetet slutar.

7 Om stridsatgarden ar planerad att genomforas
sa att arbetsperioder och strejkperioder avlo-
ser varandra och en arbetstagare insjuknar
under sin arbetsperiod enligt denna strejkmo-
dell, beviljas sjukfranvaro for tiden av arbets-
oférmaga enligt lakarintyget. Huruvida sjuklon
betalas for den strejkperiod som foljer efter
arbetsperioden och som man kant till pa for-
hand bedoms separat.

4.2 Familjeledigheter

Nar familjeledighetsperioder borjar och slutar
jakttas de tidpunkter som framgar av beslutet om
beviljande av familjeledighet, dven om arbets-
konflikten skulle infalla under familjeledighe-
ten. Familjeledigheten bérjar och slutar saledes

i enlighet med beslutet om beviljande av ledig-
heten oberoende av nar arbetskonflikten borjar,
hur lange den pagar eller nar den avslutas. Den
anstallda kan ga i strejk efter att familjeledighe-
ten har slutat, om ledigheten slutar innan strejken
upphor.

Lonen under familjeledigheten bestams enligt
kollektivavtalen. Om en arbetstagare eller tjanste-
innehavare deltar i en strejk efter att familjeledig-
heten har upphort, tillampas samma principer for
[6nebetalning som pa andra som deltar i strejken.

4.3 Borjan och slut pa andra ledigheter
Det ar inte andamalsenligt att bevilja anstallda
som deltar i en strejk provningsbaserad tjanst-
eller arbetsledighet, eftersom ledigheten kan vara
ett satt for strejkande personal att kringga det
inkomstbortfall som strejkmedverkan orsakar. Om
man redan i det skede som ansdkan om tjanst-
eller arbetsledighet behandlas vet att den anstallda
sannolikt kommer att delta i en strejk, ska ledighe-
ten inte beviljas for langre tid an fram till den tid-
punkt da strejken borjar.

Ocksa under till exempel évertidsforbud och
forbud mot skiftbyte bor arbetsgivaren noggrant
overvaga om det med tanke pa tryggandet av verk-
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samheten dar mojligt att bevilja provningsbaserade
ledigheter utan lon.

Nar en annan ledighet som arbetsgivaren
beslutar om, sdsom en provningsbaserad ledig-
het som har beviljats av grundad anledning eller
en ledig dag som baserar sig pa arbetstidsersatt-
ningar eller arbetstidssaldon, infaller samtidigt
som strejken, ar det av avgorande betydelse nar
ledigheten har beviljats.

Om ledigheten har beviljats innan strejken
barjar, anses den anstallda ha beviljad ledighet.
En ledighet som har beviljats tidigare ges dven om
den borjar forst under strejken och arbetstaga-
ren eller tjansteinnehavaren har deltagit i strejken
innan ledigheten borjar. Om ledigheten upphor
under pagaende strejk, anses den anstallda vara
ledig tills ledigheten tar slut.

EXEMPEL:

En arbetstagare har 15.1 beviljats provnings-
baserad avlonad arbetsledighet for perioden
1-5.4.

Arbetstagaren bestammer sig for att delta i

en strejk som infaller 30.3-7.4. Arbetstagaren
strejkar 30-31.1, har prévningsbaserad ledighet
1-5.4 och strejkar igen 6-7.4.

Det kan vara mojligt att aterkalla en beviljad
tjanst- eller arbetsledighet om den anstallda inte
anvander sin ledighet for det andamal for vilket
ledigheten har beviljats.

Beslut om att aterkalla eller avbryta en tjanst-
eller arbetsledighet fattas pa samma satt som i
andra situationer dar beviljade ledigheter maste
andras.

5. Ovriga formaner

Utgangspunkten ar att anstallningsformaner (t.ex.
arbetsplatsmaltider och foretagshalsovard samt
ratt att disponera mobiltelefon och fordon som
tillhor arbetsgivaren) inte bekostas for arbetsta-
gare eller tjansteinnehavare som deltar i en strejk
for den tid som arbetskonflikten pagar.
Arbetsgivaren kan efter eget omdome avgora
vilka atgarder det ar andamalsenligt att vidta
for att forhindra att formanerna utnyttjas. Att till

0 Diskrimineringslagen 8 §
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exempel samla in alla arbetstelefoner som de
anstallda som deltar i strejken har till sitt forfo-
gande - och att aterlamna dem genast efter strej-
ken - kan i praktiken vara sa svart att det inte ar
andamalsenligt for arbetsgivaren att vidta sadana
atgarder trots strejken.

5.. Foretagshalsovard

Arbetsgivaren ar skyldig att ordna foretagshalso-
vard for sina anstalla for att forebygga och elimi-
nera risker och olagenheter for halsan som beror
pa arbetet och arbetsférhallandena samt for

att skydda och framja arbetstagarnas sakerhet,
arbetsférmaga och halsa. Bestammelser om detta
finns i lagen om foretagshalsovard.

Till den lagstadgade foretagshalsovarden hor
hdlsoundersokningar i anslutning till arbetet,
arbetsplatsutredningar, stod for arbetsformagan
och utredning av sjukdomar eller symtom som har
samband med arbetet.

Arbetsgivaren har kunnat vdlja att som perso-
nalférman ocksa ordna sadana sjukvardstjanster
for sin personal som inte ingar i den lagstadgade
verksamhet som ersatts som foretagshalsovard.

Under oavlonad franvaro har arbetsgivaren i
regel ratt att innehalla anstallningsférmaner som
kan jamforas med lon. Sjukvardstjanster inom
foretagshalsovarden som tillhandahalls som per-
sonalférman kan vara sadana anstallningsférma-
ner som kan jamforas med lon.

Arbetsgivaren ska beakta att anstdllda inte
kan sdrbehandlas pa grund av deltagande i
en laglig arbetskonflikt.”® Arbetsgivaren ska
saledes behandla dem som deltar i en strejk
pd samma sdtt som andra som dr franvarande
utan l6n ocksa i frdga om den frivilliga fore-
tagshdlsovdrden.

5.2 Bostadsforman

Under en strejk har en tjansteinnehavare eller

arbetstagare ratt att disponera den bostadslagen-

het som han eller hon har getts som lGneférman.
Av en arbetstagare i arbetsavtalsforhallande

har arbetsgivaren ratt att ta ut ett vederlag for



anvandningen av bostaden nar skyldigheten att
betala l6n avbryts, men anstallningsfoérhallandet
fortsatter.

Vederlag far tas ut tidigast fran ingangen av
den andra hela kalendermanaden efter det att
skyldigheten att betala l6n har upphort. Arbets-
tagaren ska underrattas om att vederlag tas ut
senast en manad innan betalningsskyldigheten
borjar.” Saledes ska till exempel en strejk i prakti-
ken vara pafallande lang for att det ska vara moj-
ligt att ta ut vederlag for en tjanstebostad.

6. Avslutande och upphorande av
anstallningsforhallanden

6.1 Avslutande av anstallning vid

en arbetskonflikt
Grundlagen tryggar foreningsfrihet for alla och
darmed rdtten att delta i en laglig arbetskonflikt.
Darmed utgor deltagande i en laglig stridsatgard
inte en godtagbar grund for till exempel avsked
fran arbetet eller sarbehandling i arbetslivet. Som
saklig och vagande grund for uppsagning kan inte
anses deltagande i en stridsatgard som avses i
lagen om kollektivavtal eller som vidtagits av en
arbetstagarforening.

Att en anstalld deltar i en arbetskonflikt eller
handlar i enlighet med en sadan kan alltsa ald-
rig anvandas av arbetsgivaren som grund for att
avsluta anstallningsforhallandet. Pa motsvarande
satt kan arbetsgivaren inte ge en anstalld som del-
tar i en arbetskonflikt en varning till exempel for
att personen strejkar eller handlar i enlighet med
ett forbud mot skiftbyte. Att provotiden pagar
innebar inte heller nagot undantag.

Under arbetskonflikter ar det mojligt att pa
normalt satt avsluta anstallningar av andra orsaker
an pa grund av deltagande i arbetskonflikt.

Om arbetsgivaren behover avsluta anstall-
ningar pa det har sattet till exempel under en
strejk, iakttas organisationens normala process for
uppsdgning eller havning av anstallning.

Arbetskonflikter har inte heller nagon inverkan
pa uppsagningstiderna eller andra omstandigheter
som hanfor sig till tidpunkten da anstallningsfor-
hallandet upphér.

" ArbAvtL 13 kap. 5 §

Mer information om hur arbetsgiva-
ren genomfor uppsagningar finns i
KT:s handbocker Kommunala arbets-
tagare - Anstallningshandbok for che-
fer och Kommunala tjansteinnehavare
- Anstallningshandbok for chefer, som
kan laddas ner pa KT:s webbplats kt.fi.

6.2 Upphorande av anstallning vid

en arbetskonflikt
Anstallningar upphor pa vanligt satt ocksa under
arbetskonflikter. Till exempel upphor visstidsan-
stallningar och anstallda gar i pension vid 6ver-
enskomna tidpunkter trots en arbetskonflikt.

Uppsagningstiden loper som normalt obero-
ende av om en arbetstagare eller tjansteinneha-
vare har sagt upp sig fore arbetskonflikten eller
under den.

Arbetsgivaren ar pa normalt satt ansvarig for
fordringar som harror fran anstallningen aven om
anstallningen upphor under en arbetskonflikt.
Detta innebar bland annat skyldigheter i fraga om
tidpunkten for och beloppet pa slutlonen.

Det gors inte heller nagot avdrag i den semes-
terpenning som betalas i samband med semes-
terersattningen, aven om personen har strejkat
innan anstdllningen upphorde.




Atgarder nar
en arbetskonflikt avslutas

| den hdr delen behandlas hur man ska ga tillvaga ndr arbets-
konflikten dr over och personalen ska aterga till arbetet.
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1. Avslutande av en arbetskonflikt

Tidpunkten, dvs. datum och klockslag, da en strejk
ska upphora faststalls i allmanhet i avtalet om
atergang till arbetet.

Arbetsgivaren maste vara beredd pa att satta i
gang verksamheten sa snabbt som mojligt.

Arbetsskiftsforteckningarna (s.k. modellistor)
ska hallas uppdaterade under en strejk sa att man
vid strejkens slut vet vilka skift som galler och kan
satta igang verksamheten. Det finns skal att ha en
arbetsskiftsforteckning for normala forhallanden
i beredskap sa att man omedelbart kan borja folja
den nar strejken ar slut.

Under ett 6vergangsskede kan man under en
kortare tid folja en arbetsskiftsforteckning som
gjorts upp for till exempel skyddsarbete eller
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nagon annan tillfallig arbetsskiftsforteckning fram
till dess att arbetsskiftsforteckningar for normala
forhallanden har utarbetats.

2. Atergang till arbetet

Avtalen om atergang till arbetet anger i allman-
het vilken dag och vid vilket klockslag strejkande
anstallda senast ska ha atergatt till arbetet eller
personligen ha meddelat arbetsgivaren om att de
star till forfogande for att de ska fa behalla sina
formaner som sa kallade gamla tjansteinnehavare
och arbetstagare.

Det spelar ingen roll om de anstallda till exem-
pel har fatt kinnedom om sina arbetsskift eller
inte.




Nar en strejk upphor ar anstallda som deltagit i
strejken skyldiga att omedelbart infinna sig till fol-
jande ordinarie arbetsskift enligt gdllande arbets-
skiftsforteckning. De som deltagit i strejken ar skyl-
diga att ta reda pa nar de har arbetsskift. Arbets-
givaren kan trots det informera de anstallda om
deras arbetsskift for att verksamheten ska komma
igang sa snabbt som maojligt.

Anstallda som inte kan aterga till arbetet pa
grund av sjukdom, familjeledighet eller nagot
annat tvingande hinder ska underratta arbetsgi-
varen om hindret senast vid den tidpunkt for ater-
gang till arbetet som anges i atergangsavtalet.

Tidpunkten for respektive anstallds atergang
till arbetet efter en strejk eller tidpunkten da per-
sonen har meddelat om forhinder ska antecknas

med datum och klockslag eftersom det har bety-
delse for anstallningsvillkoren.

Anstallda som atergar till arbetet eller med-
delar om forhinder senare an vad som sags ovan
kan fa l6n tidigast fran och med den tidpunkt da
de atergar till arbetet. Om en anstalld atergar till
arbetet vid ett senare datum an vad som anges i
avtalet om atergang till arbetet eller helt och hal-
let uteblir, ska franvaron bedémas pa samma satt
som annan otillaten franvaro.



Olagliga arbetskonflikter och
information till KT

| den hdr delen forklaras hur arbetsgivaren ska ga till vdga
vid en olaglig arbetskonflikt och vilka uppgifter som ska ges KT.
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1. Forhandlingar i anknytning till
en olaglig arbetskonflikt

Under en olaglig arbetskonflikt fors det enligt
arbetsmarknadspraxis inga forhandlingar om de
fragor som arbetskonflikten galler. Férhandling-
arna kan endast galla aterstallande av arbets-
freden. Forhandlingar om anstallningsvillkor ska
inte heller foras efter ett ultimatum, eftersom ett
sadant ar att betrakta som en stridsatgard i sig.

2. Behandling vid Arbetsdomstolen

Den som verkstaller en olaglig stridsatgard kan
domas till boter av Arbetsdomstolen. Talan fors av
KT pa arbetsgivarnas vagnar.

En tjansteinnehavar- eller arbetstagarforening
kan for sin del begdra att Arbetsdomstolen pro-
var om en lockout som arbetsgivaren verkstaller
ar laglig.

3. Pafoljder for foreningar

En tjansteinnehavar- eller arbetstagarforening eller
en underforening som bryter mot fredsplikten kan
domas till boter. Dessutom kan en sadan forening
eller underforening domas till boter for forsummelse
av overvakningsskyldigheten, om den inte tillrackligt
aktivt har forsokt forhindra eller fa slut pa en arbets-
konflikt.”

Foreningar pa olika nivaer som sinsemellan ar
huvud- och underféreningar kan bli tvungna att
betala boter i samband med en och samma strids-
atgard. Om stridsatgarden fortsatter kan boter
utdémas upprepade ganger.

4, Pafoljder for enskilda
tjansteinnehavare

Om tjanstekollektivavtalet innehaller en bestam-
melse om fredsplikt, sdsom till exempel i AKTA?,
kan Arbetsdomstolen doma aven enskilda tjanste-
innehavare att betala boter till motparten for over-
tradelse av den avtalsbaserade fredsplikten.

72 TjanstKollAvtL 4 kap., KollAvtL 8-10 §
3 TjanstKollAvtL 23 §

7 TjanstKollAvtL 23 §

> KomTjL 35 § 2 mom. 2 punkten

7 KomTjL 17 &
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Om en tjansteinnehavare deltar i en strejk pa
andra grunder an ett beslut av den tjansteinneha-
varférening som genomfor strejken, kan det ocksa
bli aktuellt att upphava tjansteférhallandet, nar
forutsattningarna i tjansteinnehavarlagen uppfylls.

Att en tjansteinnehavare enligt beslut av en
tjdnsteinnehavarforening deltar i en stridsatgard
som foreningen vidtagit anses inte vara ett tjans-
tebrott och inte heller i 6vrigt en straffbar hand-
ling, oberoende av om stridsatgarden ar laglig eller
olaglig.™

Ett tjdnsteforhallande kan inte upphavas pa
den grunden att tjansteinnehavaren har deltagit i
en stridsatgard som en tjansteinnehavarforening
vidtagit enligt foreningens beslut.”

En tjansteinnehavare som star utanfor en strejk
ar trots neutralitetsratten skyldig att utféra upp-
gifter som omfattas av en forbjuden stridsatgard.
Om tjansteinnehavaren vagrar utféra dessa uppgif-
ter kan han eller hon gora sig skyldig till brott mot
tjansteutovningsskyldigheten.”

En tjansteinnehavare som forsummar sina
tjansteplikter kan ges en varning. Det rekommen-
deras att tjansteinnehavaren hors fore varningen
och att varningen ges skriftligt.

Om tjansteinnehavaren trots allt fortsatter asi-
dosatta sin tjansteutdvningsskyldighet, kan atgar-
der vidtas for att upphava anstallningsforhallan-
det nar forutsattningarna i tjansteinnehavarlagen
uppfylls.

5. Pafoljder for enskilda
arbetstagare

En arbetstagare har inte personligt ansvar for
arbetsfreden, utan arbetstagarnas ansvar grundar
sig pa arbetsavtalslagen. Ocksa en arbetstagare
kan alaggas att betala 200 euro i kompensation till
arbetsgivaren
om domstolen har konstaterat att en arbetsinstal-
lelse som verkstallts som stridsatgard ar lagstri-
dig och
- arbetsgivaren skriftligt har informerat arbetstaga-
ren om domen och dess innehall, men



arbetstagaren trots det fortsatt med stridsatgar-
den som konstaterats vara lagstridig.”

En arbetstagares anstallningsforhallande kan
inte upphavas pa den grunden att arbetstagaren
deltagit i en stridsatgard som avses i lagen om
kollektivavtal eller som vidtagits av en arbetsta-
garforening.”

Om en arbetstagare deltar i en olaglig strids-
atgard utan en arbetstagarforenings medverkan,
kan det anda i enskilda fall vara ett sakligt och
vagande skal att saga upp arbetsavtalet eller ett
synnerligen vagande skal att hava arbetsavtalet.
I lindriga fall kan en anmarkning eller varning
ges.

7 ArbAvtL 3 kap. 6 §
78 ArbAvtL 7 kap. 2 § 2 mom. 2 punkten

6. Information till KT om en olaglig
stridsatgard

* Uppgifter om arbetsgivaren samt uppgiftslimna-
rens namn och kontaktinformation.

 Det sammanlagda antalet personer som deltagit
i stridsatgdrden, oberoende av om de dr fackan-
slutna eller inte och oberoende av om de har del-
tagit i skyddsarbete (arbetstagare och tjcnste-
innehavare separat).

* Uppgifter om lokala fackorganisationer ddr de
som deltagit i stridsatgdrden dr organiserade:

+ organisationens namn (exakt), ordférandens
namn och organisationens eller ordférandens
adress

 uppgifter om huruvida den lokala fackorga-
nisationen har fattat ett uttryckligt beslut om
att delta i stridsatgdrden och ndr detta beslut
har fattats

+ antalet medlemmar som deltagit i stridsat-
gdrden (tjdnsteinnehavare och arbetstagare
separat).

- Uppgifter om ordforandena och vice ordférandena
i de fackorganisationer som deltagit i stridsatgdir-
den och om de personer som verkar i dessa orga-
nisationers fortroendeorgan (styrelsen eller mot-
svarande organ, arbetsutskott e.d.) (personernas

namn, organisation, stdllning i organisationen,
anstdllningsforhdllandets art).

Uppgifter om de fortroendemdn och deras ersdt-
tare som deltagit i stridsatgdrden (namn, organi-
sation, stdllning i organisationen, anstdllningsfor-
hallandets art).

Hur ldnge uteblev de som deltog i stridsdtgdirden
fran sin arbetsplats (datum, begynnelse- och slut-
tidpunkt)?

Blev arbetsgivaren informerad om stridsdtgdrden
pa forhand, och pa vilket sditt?

Framfordes det ndgra krav pa arbetsgivaren vid
eventuella forhandlingar i anslutning till stridsat-
gdrden, och fordes det nagra forhandlingar om att
begrdnsa den?

Foljder av stridsatgdrden i de berorda arbetsenhe-
terna (skador, outforda arbetsuppgifter, dndringar
och overforingar av arbetsuppgifter, anlitande av
vikarier eller extra personal, andra kostnader for
arbetsgivaren).

Bilagor: alla meddelanden, protokoll, tidningsar-
tiklar och annat skriftligt material som hénfor sig
till stridsatgdrden.
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Konfliktanvisningar.
Handbok for arbetsgivare.

Den har handboken ar avsedd att anvandas som stod
for arbetsgivarna i kommun- och valfardssektorn infor
arbetskonflikter. Det ar viktigt att bereda sig pa arbets-

konflikter pa forhand, eftersom lagstadgade tjanster

maste tillhandahallas ocksa under en arbetskonflikt.

Handboken riktar sig till KT:s medlemsorganisationer,

dvs. kommuner, samkommuner, valfardsomraden och

valfardssammanslutningar samt KT:s foretagsmedlemmar.
Innehallet i handboken har uppdaterats och den ersatter
den tidigare upplagan fran 2021.

Kommun- och valfardsomradesarbetsgivarna KT
www.kt.fi



