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TILL LASAREN

enna handbok behandlar kommunala tjansteinne-

havares anstallningsforhallanden. Det finns ocksa en
motsvarande handbok om kommunala arbetstagare. Hand-
bokens innehall har férhandlats fram med huvudavtals-
organisationerna, och parterna har enats om innehallet.

Handboken tar upp de viktigaste fragorna kring anstallning
i tjansteforhallande, tjansteférhallandets uppkomst och
upphorande, permitteringar samt arbetsgivarens och
tjansteinnehavarens viktigaste rattigheter och skyldigheter.

Handboken baserar sig pa gallande lagstiftning, forarbe-
tena till lagstiftningen, rattslitteratur och de kommunala

kollektivavtalen.

Denna handbok ersatter KT:s tidigare publikation med
samma namn.

Kommun- och vilfdrdsomradesarbetsgivarna KT
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Kommunala anstallningsforhallanden

11 Tjansteforhallande och
arbetsavtalsforhallande

Enligt kommunallagen star kommunens an-
stallda i tjansteforhallande eller arbetsavtals-
forhallande till kommunen.

Ett tjdnsteforhallande ar ett offentligrattsligt
anstallningsforhallande. | kommunallagen och
lagen om kommunala tjansteinnehavare (nedan
tjansteinnehavarlagen) ingar de viktigaste
normerna som reglerar kommunala tjanstefor-
hallanden (i kommunallagen bl.a. bestimmelser
om inrattande och indragning av tjanster och i
tjansteinnehavarlagen bl.a. bestammelser om
tjansteférhallandets borjan, tjansteinnehavarens
allmanna skyldigheter, uppsagning och havning
av tjansteforhallande, permittering och visstids-
anstallning). | speciallagstiftning kan det finnas
sarskilda bestammelser som galler vissa grupper
av tjansteinnehavare. | strafflagen regleras tjans-
teinnehavarnas straffrattsliga tjansteansvar.
Tjansteinnehavarnas ersattningsskyldighet
bestams enligt skadestandslagen (412/1974).

For kommunens arbetstagare, dvs. personalen i
arbetsavtalsforhallande, bestams den rattsliga
stallningen i huvudsak pa samma satt som inom
den privata sektorn. De viktigaste bestammel-
serna finns i arbetsavtalslagen. Kommunalt an-
stallda arbetstagare har dnda ett mera omfat-
tande straffrattsligt ansvar an arbetstagare inom
den privata sektorn. Arbetstagarnas ersattnings-
skyldighet bestams enligt skadestandslagen.
Ocksa ratten till pension och arbetsgivarens ratt
att inga kollektivavtal avviker fran det som galler
for den privata sektorn.

Anstallningsvillkoren for tjansteinnehavare och
arbetstagare bestams i de kommunala kollektiv-
avtalen.

1.2 Vasentliga skillnader
mellan tjanste- och
arbetsavtalsforhallande

Tjanste- och arbetsavtalsforhallanden skiljer sig
fortfarande fran varandra, trots att stravan ar att
minska olikheterna. Skillnaderna presenteras i
tabellen i slutet av handboken.




KQMMU NALA ANSTALLNINGS-
FORHALLANDEN
Gallande bestammelser

Kommunens anstallda KomL 87 §

Inrattande och indragning KomL 88 §
av tjanster

Ombildning av tjanste- KomL 89 §
forhallande till arbets-

avtalsforhallande

Tillsvidare- och visstids- KomTjL 3 §

anstallning
i tjansteférhallande
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Kommunala tjanster och
tjansteinnehavare

21 Inrattande av tjanster

Enligt kommunallagen inrattas tjanster for upp-
gifter dar offentlig makt utévas. Aven om en per-
sons uppgifter endast till en liten del handlar
om att utdva offentlig makt, ska personen sta i
tjansteforhallande till kommunen. | speciallagar
kan det finnas bestammelser om tjanster och
tillampning av tjansteférhallanden. Grundprinci-
pen ar enligt kommunallagen att tjanster inrat-
tas for uppgifter dar offentlig makt utovas.

Fullmaktige eller ett annat kommunalt organ
som anges i en instruktion bestammer om inrat-
tande och indragning av tjanster. Dessa befogen-
heter kan inte dverforas pa en tjansteinne-
havare. Av grundad anledning kan en person
anstallas i tjansteférhallande ocksa utan att en
tjanst inrattas, om offentlig makt utovas i befatt-
ningen. En grundad anledning kan till exempel
vara att det forekommer variationer i verksam-
hetens volym och att verksamheten darfor be-
hover kunna ordnas flexibelt och med en enkel
administration. Detta galler till exempel timla-
rare. En grundad anledning kan ocksa vara att
det ar fraga om uppgifter som maste skotas
omedelbart men ingen tjanst annu hunnit

inrattas pa grund av till exempel besluts-
schemat, eller det &r fraga om endast en kort
visstidsanstallning och det administrativt sett
inte ar motiverat att inratta en tjanst for anda-
malet.

Nar en tjanst dar offentlig makt inte utovas blir
vakant ska den dras in. Om det behovs en ny
person for befattningen anstalls personen i
arbetsavtalsforhallande. | dessa fall har kommu-
nerna och samkommunerna inte provningsratt.
Det finns skal att ocksa dra in sa kallade frysta
tjanster, om de inte innefattar utovning av
offentlig makt. Syftet ar att anvandningen av
tjansteforhallanden ska begransas till uppgifter
dar offentlig makt utdvas.

211 Utovning av offentlig makt

Det ar arbetsuppgifterna som avgor om tjanste-
forhallande ska tillampas, inte yrkesbeteck-
ningen. Ocksa den som vikarierar for en tjanste-
innehavare som utovar offentlig makt ska sta i
tjansteforhallande, om inte de uppgifter som
innebar utovning av offentlig makt har tilldelats
en annan tjansteinnehavare under den tid tjans-
teinnehavaren ar forhindrad att skota sina upp-
gifter.




VAR FJARDE KOMMUNALT
ANSTALLD HAR ETT
TJANSTEFORHALLANDE

Ar 2020 arbetade 422 000 personer i
kommunsektorn. Av dem var en fjardedel
(27 %), omkring 113 000 personer,
anstallda i tjansteférhallande.

Typiska yrkesgrupper som har tjanste-
forhallanden ar larare, lakare, ledningen
inom kommunalforvaltningen, social-
arbetare, brandman och daghemsfore-
standare. | dessa yrken ar merparten av
de anstallda tjansteinnehavare.

> 4 > _a o o > >
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Offentlig makt utovas:

e i uppgifter dar den anstallda med stod av sin
lagstadgade behorighet ensidigt kan besluta
om en annans fordel, ratt eller skyldighet

e i uppgifter dar den anstallda med stod av sin
lagstadgade behorighet ensidigt kan utfarda
ett forelaggande som ar forpliktande for en
annan eller pa nagot annat satt i praktiken
ingripa i en annans fordel eller ratt

e i uppgifter som omfattar foredragning i den
kommunala beslutsprocessen

e i uppgifter som innefattar utovande av
beslutanderatt som delegerats av kommunen

e vid férberedande atgarder som har betydande
verkningar pa beslutsprocessen i offentlig
maktutdvning (ansvarsfull beredning).

Utovning av offentlig makt kan inga i arbetsupp-

gifterna for till exempel foljande anstallda:

e socialarbetare

e larare som fattar beslut om elevantagning,
disciplinara fragor, bedomning av elev-
prestationer eller godkannande av examina

o lakare, ledande tandlakare och veterinarer

e byggnads-, brand- och halsoinspektorer
samt parkeringsovervakare

e brandpersonal som utsetts till
raddningsmyndigheter

e Overskotare och avdelningsskotare

o ekonomidirektorer/ekonomichefer/kamrerer

Utovning av offentlig makt ingar daremot inte

e i uppgifter dar individens lagstadgade ratt
forverkligas utan att man fattar overklagbara
beslut eller utfardar lagbaserade
forelagganden som inverkar pa individens

rattsstallning eller frihet, till exempel normala
uppgifter i patientvarden (sjukskotar-,
primarvardar- och narvardaruppgifter)

e i utdvandet av sadan beslutanderatt som hor
till arbetsgivarens normala arbetsledningsratt,
till exempel godkannande av arbetsskifts-
forteckningar eller semester. Daremot bor till
exempel beslutsfattande som galler inledande
och avslutande av ett tjansteforhallande,
avstangning fran tjansteutévning och
beviljande av provningsbaserad tjanstledighet
betraktas som utovning av offentlig makt.

Typiska uppgifter som i regel inte innefattar ut-
ovning av offentlig makt ar de flesta vanliga kon-
torsuppgifter, uppgifter inom informationsteknik
och inom biblioteks- och fritidssektorn samt
uppgifter som utfors av kostpersonal, trafikver-
kens chaufforer, psykologer, sjukskotare, halso-
vardare, stad- och underhallspersonal och perso-
nal inom smabarnspedagogiken (daremot ska till
exempel daghemsforestandare, som fattar beslut
om beviljande av vardplatser, sta i tjansteforhal-
lande). Inte heller ldrare vid medborgarinstitut har
i allmanhet uppgifter som forutsatter utovning av
offentlig makt, férutom i nagra undantagsfall
(examensinriktad utbildning dar vitsord ges).

2.2 Ombildning av tjansteforhallande
till arbetsavtalsforhallande

Syftet med bestammelserna i kommunallagen ar
att begransa anvandningen av tjansteférhallan-
den till uppgifter dar offentlig makt utovas. En
ombildning av ett tjansteforhallande till arbets-
avtalsforhallande sker i forsta hand genom avtal,




dvs. genom att arbetsgivaren och tjansteinne-
havaren ingar ett sadant arbetsavtal som avses i
arbetsavtalslagen och kommer 6verens om
anstallningsvillkoren, nar arbetsavtalet inleds
och 6vriga fragor som hor till arbetsavtal. Nar
arbetsavtalet ingas ar det att rekommendera att
det till exempel i arbetsavtalet namns att tjans-
teforhallandet upphor i och med arbetsavtalet.
Det ar ocksa befogat att den behdriga myndig-
heten darefter konstaterar att tjansteférhallan-
det har upphort.

Om man inte kan komma 6verens om ombild-
ningen kan arbetsgivaren ensidigt besluta att
ombilda tjansteforhallandet till ett arbetsavtals-
forhallande forutsatt att de uppgifter som hor
till den aktuella tjansten eller tjansteférhallan-
det inte inbegriper utovning av offentlig makt.
Ett ensidigt beslut forutsatter att arbetsgivaren
har erbjudit arbetsuppgifter i arbetsavtalsfor-
hallande med minst samma anstallningsvillkor
som i tjansteforhallandet och gett tjansteinne-
havaren en sadan utredning om de centrala an-
stallningsvillkoren som avses i 2 kap. 4 § i ar-
betsavtalslagen (framgar i allmanhet av det ar-
betsavtal som erbjuds). Lagen anger inte vilken
kommunal myndighet som ska fatta beslutet. Sar-
skilda foreskrifter ska ges om delegeringen av be-
slutanderatt i denna fraga. Om beslutanderatten
inte delegeras fattas beslutet av fullmaktige.

En tjansteinnehavare kan soka andring i ett ensi-
digt beslut av arbetsgivaren genom begaran om

omprovning och kommunalbesvar enligt kommu-
nallagen. Andringssokandet kan gilla alla de om-
standigheter som enligt bestammelsen utgor for-

utsattningar for ombildning till arbetsavtalsfor-
hallande. Tjansteforhallandet ombildas till ett ar-
betsavtalsforhallande nar beslutet vunnit laga kraft
(dvs. @ndring s6ks inte genom begdran om om-
provning eller kommunalbesvar, eller domstolen
har gett ett slutligt beslut i arendet). Om andring
soks i beslutet, uppstar arbetsavtalsforhallandet
forst nar domstolens avgorande vunnit laga kraft.

Nar ett tjansteférhallande antingen genom ett
avtal eller genom ett lagakraftvunnet beslut om-
bildats till ett arbetsavtalsforhallande, ska kom-
munen eller sasmkommunen dra in tjansten.

2.3 Tillsvidare- och visstids-
anstallning i tjansteforhallande

En kommunal tjansteinnehavare anstalls i
tjansteforhallande antingen tills vidare eller
for viss tid. Med tillsvidareanstalld tjansteinne-
havare avses en tjansteinnehavare vars anstall-
ningstid inte ar bestamd eller begransad pa
forhand. En visstidsanstalld tjansteinnehavares
anstallningstid har tidsbegransats.

Huvudregeln ar att tjansteinnehavare anstalls i
tjansteforhallanden som galler tills vidare. Tids-
begransade anstallningar kommer i fraga endast
i sarskilda situationer som foreskrivs i lag eller
forordning. Grunderna for visstidsanstallning
behandlas i punkt 3.2 pa sidan 16.

I lagen finns inga bestammelser om tjansteinne-
havare i huvud- och bisyssla och inte heller om
ordinarie, tjansteforrattande eller tillfalliga
tjansteinnehavare.
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Tjansteforhallandets borjan

3.1 Tjansteforhallandets langd

En tjansteinnehavare anstalls i tjanstefor-
hallande

o tills vidare (s.k. fast anstallning) eller

o fOr en viss tid.

Ett tjdnsteforhallande som galler tills vidare ar
inte tidsbegréansat pa férhand. Ett tjanstefor-
hallande som ingatts for viss tid upphor dare-
mot utan uppsagning och uppsagningstid nar
den utsatta tiden gatt ut.

Tjansteinnehavare anstalls i allmanhet tills
vidare. Endast i de fall dar det finns en sarskild
grund enligt lag eller forordning kan en tjanste-
innehavare anstallas for viss tid. Huvudtypen
ar alltsa tjansteforhallanden som galler tills vi-
dare.

Om arbetet ar bestaende anstills tjansteinneha-
varen tillsvidare, aven om man pa férhand vet
om att verksamheten vid verket eller inratt-
ningen pa grund av sin karaktar avbryts for en
tid (t.ex. under sommaren). Darmed kan till
exempel en timlarare som uppfyller behorig-
hetskraven inte visstidsanstallas for ett lasar i
taget om arbetet varar flera lasar.

Vid behov kan tjansteinnehavaren permitteras
for den tid avbrottet varar, och i sa fall ska
tjdnstekollektivavtalets bestammelser om per-
mittering iakttas (larare kan inte permitteras en-
bart under sommaravbrottet eller andra avbrott
i undervisningsarbetet).

Beslut om anstallning av tjansteinnehavare for
viss tid fattas av samma myndighet som beslutar
om tillsattande av tjanster tills vidare, om inte
nagot annat bestams i en instruktion. | tjanste-
forordnandet ska anges varfor anstallningen ar
tidsbegransad.

3.2 Grunder for visstidsanstallning

Enligt lagen om kommunala tjansteinnehavare kan

en tjansteinnehavare anstallas for viss tid

e pa tjansteinnehavarens egen begaran

e om det bestams sarskilt om anstallning for
viss tid

e om arbetets art forutsatter det

e vid vikariat

o for skotsel av uppgifter som hor till en vakant
tjanst

e nar nagon annan jamforbar omstandighet i
anknytning till kommunens verksamhet kraver
visstidsanstallning.
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Som grund for visstidsanstallning godkanns till

exempel inte enbart

e att loneutgifterna for tjansten har budgeterats
for en viss tid

e att det inte har inrattats tillrackligt med
tjanster for alla de bestaende uppgifter dar
offentlig makt utovas

e att organisationen tillampar ett forfarande dar
nyanstallningar kraver rekryteringstillstand,
om det inte finns en godtagbar grund for
visstidsanstallning enligt lagen.

Anstillning av en langtidsarbetslos i

tjansteforhallande for viss tid
En tjansteinnehavare kan anstallas for viss tid
utan en sadan grund som avses i 3 § 2 mom. i la-
gen om kommunala tjansteinnehavare, om per-
sonen enligt uppgift fran arbets- och nérings-
byran har varit arbetslds arbetssokande utan
avbrott under de senaste 12 manaderna. En an-
stallning pa hogst tva veckor betraktas inte som
avbrott i arbetslosheten.

Den maximala langden pa det tidsbegransade
tjansteforhallandet ar ett ar. Personen kan hogst
tva ganger anstallas i ett nytt tjansteforhallande
for viss tid inom ett ar efter att det forsta inled-
des. Sammanlagt far dessa anstallningar inte
overskrida ett ar.

3.21 Arbetets art
Visstidsanstallning kan motiveras med arbetets
art till exempel
e nar en tjansteinnehavare anstalls for att utfora
ett forutbestamt, tidsbegransat uppdrag
(s.k. projekt) eller
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e ndr arbetsgivaren har ett kortvarigt behov av
personal for tjansteuppgifter som arbets-
givaren normalt inte behdver fa utforda.

Arbetets art kan utgora grunden for visstidsanstall-
ning i en kommundirektorstjanst (KomL 41 §) och
till exempel i en tjanst som bitradande kommun-
direktor.

Tidsbegransade tjansteférhallanden kan komma
i fraga ocksa nar myndighetsuppgifterna ar
sasongsbetonade, sa att uppgifterna utfors vissa
tider under aret eller arbetsmangden okar betyd-
ligt under bestamda perioder.

Grunden for tidsbegransade tjansteférhallanden
kan ocksa vara till exempel ett tillfalligt projekt
eller ndgon annan tillfallig uppgift. En tjansteinne-
havare kan anstallas for viss tid ocksa nar man
omgaende behdver anstélla en person for att
skota uppgifter som forutsatter tjansteférhallande,
men ingen tjanst dnnu har inréttats for andamalet.
Tjansteforhallandet kan da vara tidsbegransat tills
tjansten inrattas och tillsatts som sig bor.

3.2.2 Vikariat

Vikariat ar den vanligaste grunden for visstids-
anstallning. En vikare kan anstallas for den tid
en tjansteinnehavare ar franvarande allt medan
tjansteinnehavarens tjansteférhallande hos
kommunen fortgar. Franvaron kan bero pa att
tjansteinnehavaren har

e semester

sjukledighet

familjeledighet

studieledighet




e alterneringsledighet eller
e annan tjanstledighet.

En vikarie kan ocksa anstallas nar en tillsvidare-
anstalld tjansteinnehavare beviljas partiell for-
tida alderspension.

Vikarien kan vara antingen en utomstaende
eller en tjansteinnehavare eller arbetstagare
som ar anstalld av kommunen. Vikarien kan
ocksa anstallas for andra uppgifter medan

den franvarande tjansteinnehavarens uppgifter
skots genom intern omfordelning av uppgifterna.
Behovet av nyanstallning bor anda i grund

och botten bero pa en tjansteinnehavares
franvaro.

Den ordinarie tjansteinnehavaren eller den
tjanst vikariatet galler bor anges i vikariens
tjansteforordnande. Om vikarien anstalls for att
under sommaren skota semestervikariat for flera
tjansteinnehavare racker det att man anger be-
teckningarna pa de tjanster som vikarien behovs
for och grunden, dvs. semestervikariat for flera
tjanster.

3.2.3 Skotsel av uppgifter som hor till

en vakant tjanst
En tjansteinnehavare kan anstallas for viss tid
for att skota en vakant tjanst tills tjansten blivit
tillsatt och den nya tjansteinnehavaren borjat
skota de uppgifter som hor till tjansten.

En tjansteinnehavare kan anstallas for viss tid
for att skota uppgifter som hor till en vakant
tjanst ocksa nar man inte lyckats fa nagon

behorig sokande till tjansten. (Lds mer om be-
horighet i punkt 3.6.5 pa sidan 28.)

Om organisationen inlett en forandringsprocess
som kan innebara att behovet av personal om-
varderas och man generellt redan fattat beslut
om planeringen, beredningen eller genomforan-
det av forandringarna nar tjansteinnehavaren
anstalls, kan detta ge anledning till tidsbegran-
sat tjdnsteférhallande under den tid forandring-
arna genomfors. Organisationsforandringar som
paverkar personalens stallning betydligt forut-
satter samarbetsforfarande innan beslut om for-
andringarna fattas. Se punkt 10.4.2 pa sidan 100
Samarbetsforfarande (ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker).

Till ett tjansteforhallande som galler tills vidare
kan inte valjas en person som inte uppfyller be-
horighetsvillkoren for tjansten med beaktande
av eventuell speciallagstiftning, t.ex. lagen om
yrkesutbildade personer inom socialvarden.

En sadan person kan dnda skoéta en vakans tills
tjansten tillsatts med en sokande som uppfyller
behdrighetsvillkoren. Kommunen maste dock
tillrackligt aktivt och med rimliga intervall ut-
reda mojligheterna att fa en behérig sokande till
tjansten (t.ex. 1-2 ganger om aret, om inte de lo-
kala férhallandena foranleder nagot annat).

Om besvar anforts over ett beslut om en tills-
vidareanstallning anstélls personen i fraga i all-
manhet for att skota tjansten som vakant tjanst
tills arendet avgjorts genom en dom som vunnit
laga kraft.
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3.2.4 Annan jamforbar omstandighet som
forutsatter visstidsanstallning
Andra orsaker till visstidsanstallningar an de som
uttryckligen anges i lagen om kommunala tjanste-
innehavare beddms fran fall till fall. Om tjanste-
uppgifterna ar instabila till exempel pa grund av
organisationsreformer eller andra omorganise-
ringar kan detta utgora en grund for tidsbegran-
sade anstallningar under en viss tid. Nar verk-
samheten stabiliserats finns det inte langre na-
gon grund for visstidsanstallning,.

Tjansteuppgifternas mangd kan emellanat ocksa
variera sa att behovet av arbetskraft bara kan for-
utses for en viss tid framat (t.ex. tillfallig 6kning
eller vantad minskning i elevantalet och fler val-
mojligheter for eleverna).

3.2.5 Tjansteinnehavarens egen begaran

En tjansteinnehavare kan sjalv be om att bli ut-
namnd till en tjanst for en viss tid. | sa fall beho-
ver tidsbegransningen inte motiveras pa nagot
annat satt. | tjansteférordnandet bér man da
tydligt ange att orsaken till visstidsanstallningen
uttryckligen ar tjansteinnehavarens egen bega-
ran. Aven om tjansteinnehavaren senare skulle
komma pa andra tankar forblir tjansteforhallan-
det tidsbegransat tills den utsatta tiden gar ut.

3.2.6 Visstidsanstallning med stod av

andra lagar och forordningar
Det finns bestammelser om tidsbhegransade
tjdnsteforhallanden ocksa i andra lagar och for-
ordningar. De kompletterar tjansteinnehavar-
lagens bestammelser om visstidsanstallningar.
Till exempel valjer kommunfullmaktige enligt

41 § i kommunallagen kommundirektor tills vi-
dare eller for viss tid.

Mer exakta bestammelser om anstallning i
tjansteforhallande for viss tid finns ocksa bland
annat i forordningarna om behorighetsvillkoren
for personal inom undervisningsvasendet,
socialvarden och halso- och sjukvarden:

e | forordningen om behorighetsvillkoren for
personal inom undervisningsvasendet
(986/1998, 23 § 1 mom.,) foreskrivs att en
person med tillracklig utbildning och den
formaga uppgiften kraver kan forordnas att
undervisa interimistiskt for hogst ett ar. En
sadan person kan dock forordnas att ge under-
visning for langre tid 4n sex manader endast
om personer som uppfyller behorighets-
villkoren inte star till buds nar forordnandet
ges eller om det finns andra sarskilda skal.

e 113 d § i forordningen om behorighetsvillkoren
for personal inom undervisningsvasendet
(986/1998) foreskrivs att en person har ratt att
ge yrkesundervisning om personen anstalls
som larare pa villkor att han eller hon inom tre
ar fran det att anstallningsforhallandet inleddes
slutfor de pedagogiska studierna for larare.

e Om man inte lyckas fa en behdrig person till
en befattning som ska skotas av en yrkes-
utbildad person inom socialvarden, kan man
med vissa undantag for hogst ett ar anstalla
en person som pa grundval av fullgjorda
studier har tillrackliga forutsattningar att skota
uppgifterna (12 § i lagen om yrkesutbildade
personer inom socialvarden 817/2015).

e Lakare som genomgar specialiserings-
utbildning eller sarskild allmanlakarutbildning




kan pa grundval av arbetets art anstallas i ett
tidsbegransat tjansteforhallande for
specialiseringstiden.

e Enligt 3 § i forordningen om yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden
(564/1994) kan studerande under vissa
forutsattningar tillfalligt arbeta i uppgifter
som normalt skots av yrkesutbildade personer.

e Enligt 13 § i statsradets forordning om
principerna for god foretagshalsovardspraxis,
foretagshalsovardens innehall samt den
utbildning som kravs av yrkesutbildade
personer och sakkunniga (708/2013) ska en
legitimerad halsovardare inom
foretagshalsovarden ha behdrighet som
halsovardare och ska dessutom ha slutfort
utbildning i foretagshalsovard som omfattar
minst femton studiepoang inom tva ar fran det
att han eller hon dvergatt till uppgifter inom
foretagshalsovarden.

3.3 Upprepade tjansteforhallanden
for viss tid

Tjansteforordnanden for viss tid far inte utfardas

upprepade ganger i foljd om det inte finns en

grundad anledning. Utan grundad anledning far

man inte heller flera ganger i foljd fornya férord-

nanden om skotsel av en vakant tjanst. Det ar

mojligt att upprepade ganger i foljd anstalla en

person i tjansteforhallande for viss tid

e om det finns en lagenlig grund for varje
tidsbegransat tjansteforhallande

e och det ocksa finns en grundad anledning till
upprepade tjansteforordnanden (t.ex. nytt
vikariat).

Om till exempel A har vikarierat for tjansteinne-
havare B under B:s sjukledighet och efter att B
atervant fortsatter som semestervikarie for
tjansteinnehavare C ar det inte fraga om for-
bjuden upprepning av tjansteférhallanden for
viss tid. Samma sak galler om B:s sjukledighet
fortsatter med stod av ett nytt lakarintyg. | bagge
fallen finns det da ett godtagbart skal enligt la-
gen att inga ett tjansteforhallande for viss tid.

Om arbetsgivaren daremot har ett bestaende
behov av vikariat i liknande arbeten, bor arbets-
givaren inratta tillrackligt manga tjanster for att
tacka vikariebehovet. Organisationen kan da ha
tjansteinnehavare som saknar permanent
arbetsstalle.

3.4 Visstidsanstallningens langd
och innebord

Langden pa ett tidsbegransat tjansteforhallande

kan anges pa olika satt:

e med datum (t.ex. 1.4-31.5).

e som ett sarskilt uppdrag (t.ex. tills ett projekt
avslutas)

e tills den som utsetts till tjansten inleder
tjansteutovningen (s.k. skotsel av vakant tjanst)

e genom tjansteforordnandets syfte;
till exempel anstallning som vikarie for en
tjansteinnehavare som ar sjukledig eller
foraldraledig.

Langden pa en visstidsanstallning har inte fast-
stallts i lag. Det vasentliga ar att det finns en
godtagbar grund for tidsbegransningen. Anstall-
ningens langd bestams i varje enskilt fall enligt
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hur lange det finns behov av en anstalld som
skoter tjansten for viss tid. Tjansteforhallandet
kan givetvis vara tidsbegransat hogst for den tid
som det finns en godtagbar grund. Grunden for
att ha en vikarie anstalld for viss tid upphor
alltsa senast nar den ordinarie tjansteinnehava-
ren atervander till sin tjanst, om inte vikarien
kan anvisas till exempel ett annat vikariat eller
en annan tjanst som pa laglig grund kan skotas
for viss tid. Om man pa forhand vet att en vika-
rie behovs for en bestamd tid, finns det ingen
orsak att dela upp det tidsbegransade tjanste-
forhallandet i flera delar.

Vikarien behover inte anstallas for hela den tid
som det finns en grund for visstidsanstallning.
Om till exempel den ordinarie tjansteinnehava-
rens studieledighet upphor i augusti kan vika-
riens tjansteforhallande dnda upphdra redan i
maj, om tjansten inte behover skotas under
sommaren.

En tjansteinnehavare kan anstallas for kortare
tid an vad grunden for visstidsanstallning skulle
medge ocksa i de fall da man inte pa foérhand
sakert kan veta hur lange det finns behov av ett
tjansteférhallande for viss tid eller om det trots
behov inte finns ekonomiska forutsattningar att
tillsatta tjansten tiden ut.

Ett tjansteforhallande for viss tid upphor utan
uppsagningstid nar den utsatta tiden gar ut eller
nar det uppdrag tjansteinnehavaren anstallts for
ar slutfort. Om den ordinarie tjansteinnehavaren
har ovillkorlig ratt att avbryta sin tjanstledighet
och atervanda till tjansten (vid foraldra-, vard-

eller studieledighet eller fullgérande av varn-
plikt, under vissa forutsattningar) upphor vika-
riens visstidsanstallning nar den ordinarie tjans-
teinnehavaren atervander, aven om vikarien har
ett langre forordnande. Det hor anda till god
forvaltning att vikarien sa snabbt som mojligt
underrattas om att tjansteforhallandet upphor.

Den ordinarie tjansteinnehavaren och den viss-
tidsanstallda tjansteinnehavaren kan inte skota
samma tjanst samtidigt, inte ens tillfalligt. Om
den ordinarie tjansteinnehavaren inte har ovill-
korlig ratt att avbryta sin tjanstledighet innan
den visstidsanstallda tjansteinnehavarens tjanste-
forordnande gatt ut men begar att fa avbryta
ledigheten, far arbetsgivaren avgéra om man gar
med pa begaran. Ett alternativ ar att ange i
tjansteférordnandet att tjansteférhallandet va-
rar tills den ordinarie tjansteinnehavaren ater-
vander till sin tjanst, dock hogst till ett visst da-
tum. Om tjansteinnehavaren inte har ovillkorlig
ratt att aterga till tjansteutdvningen men arbets-
givaren godkanner att ledigheten avbryts, upp-
hor inte vikariens tjansteférhallande utan upp-
sdgning. Uppsagningen gors da av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker och med iakt-
tagande av normalt uppsagningsforfarande
(samarbetsforfarande, utredning av omplacerings-
och utbildningsmajligheter, uppsagningstid).

Anstallningen kan ocksa bestammas upphéra
nar ett visst uppdrag ar slutfort. Ocksa da finns
det skal att sla fast en dag da tjansteforhallan-
det senast upphor oberoende av om uppdraget
slutforts eller inte. Om man inte pa férhand vet
nar tjansteforhallandet upphor eller om det
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upphor efter att vissa forutsattningar uppfyllts,
ska tjansteinnehavaren underrattas om tid-
punkten genast nar arbetsgivaren kanner till den.

Ett tidsbegransat tjansteforhallande kan ocksa
upphora innan den utsatta tiden gar ut da
arbetsgivaren sager upp tjansteinnehavaren av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
eller av skal som beror pa tjansteinnehavaren.
Ett tidsbegransat tjansteforhallande kan dven
havas om det finns ett synnerligen vagande skal.
En visstidsanstalld tjansteinnehavare kan ocksa
sjalv saga upp sig innan tiden gar ut (jfr arbets-
avtalsforhallande, dar den utsatta tiden ar
bindande for bada parter om inget annat
avtalats).

En visstidsanstalld tjansteinnehavare far inte
tillatas fortsatta sitt arbete efter att den dver-
enskomna tiden har gatt ut. Om det finns behov
av fortsattning ska arbetsgivaren ge tjansteinne-
havaren ett tjansteférordnande eller inga ett
arbetsavtal. Ett tidsbegransat tjansteforord-
nande eller arbetsavtal forutsatter da att det
finns en lagstadgad grund.

3.5 Visstidsanstallning utan grund

Om en tjansteinnehavare pa initiativ av arbets-
givaren har anstallts for viss tid utan lagenlig
grund kan arbetsgivaren bli tvungen att betala
tjansteinnehavaren en ersattning som motsvarar
minst sex och hdégst 24 manaders l6n. Samma
ratt till ersattning har en tjansteinnehavare som
utan grundad anledning upprepade ganger i
foljd anstallts for viss tid.

Fragor som galler grunderna for visstidsanstall-
ning och ersattningar for ogrundad tidsbegrans-
ning avgors som forvaltningstvistemal i forvalt-
ningsdomstolen. Medan tjansteférhallandet pa-
gar har tjansteinnehavaren ocksa maojlighet att
som forvaltningstvistemal fa faststallt om det
finns en lagenlig grund for tidsbegransningen.

Aven om forvaltningsdomstolen anser att det
inte finns nagon grund for visstidsanstallning
borjar tjansteférhallandet inte gilla tills vidare
(jfr arbetsavtalsforhallande som barjar galla tills
vidare om det inte finns nagon grund for viss-
tidsanstallning).

3.6 Ledigforklarande och
tillsattande av tjanster

3.6.1 Ledigforklarande
Kommunen bor avvaga om en vakant tjanst ska
ledigforklaras och nar den ska tillsattas.

Innan en tjanst tillsatts ska den ledigforklaras.
Enligt huvudregeln tillampas offentligt ansok-
ningsforfarande. Anstallning i tjansteférhallande
utan ansokningsforfarande kan komma i fraga
nar det galler
e vikariat
e anstallning for viss tid i vakant tjanst
e anstallning i ett annat tjansteférhallande
efter att tjansteinnehavaren sagts upp av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
e erbjudande av tjansteférhallande till
en deltidsanstalld tjansteinnehavare
o forflyttning av en tjansteinnehavare till
ett annat tjansteférhallande




e en person som ar anstalld hos en annan
arbetsgivare anstalls i tjansteforhallande i
samband med overforing av verksamhet enligt
lag eller avtal

e nagon annan jamforbar omstandighet som
anges i en instruktion (se kommunens egna
instruktioner). Se HFD:2009:93, enligt vilket
interimistisk skotsel av en tjanst inte ar en
sadan jamforbar omstandighet som avses i
lagen.

Lediga tjanster ska utannonseras atminstone i
det allmdnna datanatet och vid behov pa nagot
annat satt som kommunen har beslutat (t.ex.
tidningsannons). Kommunen beslutar ocksa vil-
ken myndighet som fattar beslut om att ledig-
forklara en tjanst. Ansokningstiden ska vara
minst 14 kalenderdagar fran utannonseringen i
det allmanna datanatet.

Kommunen beslutar vad som ska sta i plats-

annonsen, men dar borde atminstone framga

e kommunens namn

e vilken tjanst som ledigforklaras

e behorighetsvillkor

e ansokningstid

e vem ansokan ska riktas till

e vart ansokan ska skickas eller var den ska
ld@mnas in

e eventuell tidsbegransning
(visstidsanstallning).

Om det galler arbete med barn ska det i platsan-
nonsen sta att den som anstalls ar skyldig att
visa ett straffregisterutdrag (se punkt 3.8 pa si-
dan 32).

Utover de egentliga behaorighetsvillkoren kan
man i annonsen namna faktorer som ar viktiga
for tjansteutévningen och som inverkar pa valet,
t.ex. en viss specialutbildning eller sarskild
erfarenhet.

Provotid behover inte namnas i platsannonsen.
Prévotid behandlas narmare i punkt 3.6.7 pa si-
dan 31.

Den utnamnande myndigheten kan besluta att
ansokningstiden ska forlangas, att tjansten ska
ledigforklaras pa nytt eller att den inte ska till-
sattas. Det ar inte alltid mojligt eller fordelaktigt
for kommunen att tillsatta en tjanst aven om
den har ledigforklarats. Tjansten kan ledigforkla-
ras pa nytt om ingen behdrig har sokt tjansten,
om tjansten lockat endast fa sékande eller om
kommunen av nagon orsak anser det nodvandigt
att fa fler sékande. Nar en tjanst ledigforklaras
pa nytt bor man i annonsen ange om tidigare in-
lamnade ansokningar automatiskt beaktas eller
om alla sokande ska lamna in en ny ansokan.
Kommunen kan pa de namnda grunderna ocksa
besluta att en tjanst inte tillsatts aven om den
ledigforklarats. | ett sadant beslut kan man inte
soka andring genom begaran om omprovning
eller kommunalbesvar (se HFD 2005:82 och
2011:87).

3.6.2 Anstallning i tjansteforhallande

| ett tjansteforhallande kan anstallas endast en
person som sokt tjansten fore ansokningstidens
utgang och da uppfyller behdrighetsvillkoren. De
sprakkunskaper som kravs kan bevisas med ett
intyg som utfardats efter att ansokningstiden
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gatt ut, forutsatt att det inte orsakar fordroj-
ningar i behandlingen av ansokningarna.

Ansokningar som skickas per post anses ha
kommit in till myndigheten den dag de lagts i
myndighetens postfack eller myndigheten har
fatt en ankomstavi.

Ansokan kan ocksa lamnas in i elektronisk form
(inte sms). Om ansdkan innehaller uppgifter
om avsandaren och det inte finns anledning att
betvivla handlingens autenticitet behover den
inte i efterskott kompletteras med en under-
skrift.

Ansokan ska lamnas in skriftligt. Till den skrift-
liga ansokan ska fogas en utredning over sokan-
dens behorighet. Behorigheten kan visas till
exempel genom examensbetyg, intyg dver sprak-
kunskaper, arbetsintyg fran tidigare anstall-
ningar eller ett utdrag ur matrikeln.

Sokanden ska uppfylla behorighetsvillkoren nar
ansokningstiden gar ut (fransett krav pa sprak-
kunskaper). Ansdkan kan kompletteras med
bland annat examensbetyg och arbetsintyg efter
att ansoékningstiden gatt ut.

Till en kommundirektorstjanst kan valjas en
person som anmaler sitt intresse efter att an-
sokningstiden gatt ut men innan tjansteinneha-
varen valjs. Fullmaktige kan antingen genom ett
separat beslut eller till exempel i en instruktion
bestdamma att det ocksa i fraga om nagon annan
tjanst gar att anstalla en person i ett tjanste-
forhallande pa basis av personens samtycke.

Det ar da i allmanhet fraga om anstallning av de
hogsta tjansteinnehavarna i kommunen.

Anstallningsbeslutet fattas av den myndighet
som i lag, i forvaltningsstadgan eller i nagon
annan instruktion getts befogenhet att fatta
beslutet.

e Om tjansteinnehavaren vdljs av ett kollegialt
organ (t.ex. en ndmnd), bendmns organets
beslut val av tjansteinnehavare. Valet forrattas
som ett majoritetsval, dar den sokande som
far flest roster valjs. Vid lika rostetal avgor
lotten. Nar man tillsatter flera likadana
tjanster samtidigt ska separata val forrattas
for varje tjanst.

e Om beslutet fattas av en enskild tjanste-
innehavare ar det fraga om ett forvaltnings-
beslut.

Nar en tjanst tillsatts kan forutom den som
valjs till tjansten ocksa en eller flera s6kande
utses i reserv for den handelse att den som
valts inte tar emot tjansten eller valet av nagon
annan orsak forfaller. | sa fall valjs den sdkande
som utsetts i reserv automatiskt till tjansten
utan nytt beslut. Darfor bor den som utses

i reserv valjas med lika stor omsorg som vid

val overlag. Reserven ska utses genom separat
val.

Det organ som forrattar valet eller den tjanste-
innehavare som fattar beslutet om vem som
valjs ska vid avgorandet kanna till vilka alla som
sokt tjansten och forfoga over alla tillgangliga
uppgifter om sokandena som kan vara av bety-
delse for valet (se punkt 3.6.3 om sammandrag




over sokandena). Resultat av lamplighetstest ar
sekretessbelagd information. Testresultaten ges
till dem som fattar beslutet, men dessa far inte
ge uppgifterna vidare till utomstaende. Den
prioritetsordning som de sokande placeras i
utgaende fran testet raknas inte som sekretess-
belagd information.

Nar valet har forrattats kan man inte senare vid
samma mote eller vid ett annat mote annullera
valet och forratta nytt val. Daremot kan 92 § i
kommunallagen, som foreskriver att ett arende
kan tas upp till behandling i styrelsen eller i den
berérda namnden, tillampas pa val av tjanste-
innehavare och pa en enskild tjansteinnehavares
beslut om tillsdttande av en tjanst, och da kan
beslutet andras.

Beslutet om vem som valjs till tjansten ska moti-
veras. Av motiveringarna bor i korthet framga
vilka faktorer och utredningar som har paverkat
valet, dvs. pa vilket satt den valda personen
battre an ovriga sokande uppfyller behorighets-
villkoren och de andra forutsattningarna. Moti-
veringar ska alltid framforas nar personen ut-
setts genom forvaltningsbeslut av en enskild
tjansteinnehavare. Motiveringarna kan utelam-
nas om tjansteinnehavaren utsetts genom val i
ett kollegialt organ. Om beslutet gors stridigt ska
organets valbeslut motiveras i avgorandet av be-
garan om omprovning eller i ett utlatande till
besvarsmyndigheten. Det hor till god forvaltning
att sokanden pa begaran ges motiveringar till
valet, oberoende av om han eller hon tanker
gora beslutet stridigt eller inte (HFD 29.7.2008
liggare 1772).

Andring i ett beslut om tillsattande av en tjanst
kan sokas genom omprovningsbegaran och kom-
munalbesvar enligt kommunallagen.

Besvarsgrunden kan vara

e formfel (fel myndighet har utsett tjanste-
innehavaren, jav vid beslutsfattandet, den
valda personens ansokning hade inte [amnats
in inom ansokningstiden osv.)

e nagon annan laglig grund (t.ex. att den valda
personen inte uppfyller behorighetsvillkoren
eller att beslutet strider mot
jamstalldhetslagen).

Nar en tjansteinnehavare utsetts ska detta med-
delas per brev bade till den som valts och till de
ovriga sokandena. Till meddelandet fogas en an-
visning om hur man begar omprovning eller en
besvarsanvisning. Beslutet kan delges ocksa
elektroniskt om s6kanden pa férhand har gett
sig sitt samtycke till det. (Se 19 § i lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet 13/2003.)

Om valet varit villkorligt till exempel for att en
utredning over halsotillstandet saknas, ska den
som valts till tjansten ocksa underrattas om att
valet bekraftas eller forfaller. Ocksa nar en tjanst
ska skotas som sarskilt uppdrag vid sidan av
egen tjanst ska ett utdrag ur protokollet eller ett
annat motsvarande tjansteforordnande ges.

3.6.3 Sammandrag over sokandena

Det ar bra att gora ett sammandrag som presen-
terar alla sokande och som kan utgora grund for
valet av tjansteinnehavare. Sammandraget ska
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goras med omsorg och jamlikt. Dar kan till exem-
pel namnas foljande uppgifter om alla sokande:
e uthildning

o arbetserfarenhet som inverkar pa valet

e behorighet.

Sammandraget blir offentligt forst efter att be-
slutet fattats. Det kan pa begaran skickas till
dem som sokt tjansten. Det ar inte befogat att
lagga ut sammandraget pa kommunens webbplats.

3.6.4 Meritjamforelse

Om en tjanst sokts av bade man och kvinnor ska
arbetsgivaren gora en jamforelse av de sokandes
meriter. (Lds mer om meritjamforelser i punkt
4.2.3 pa sidan 38.)

Arbetsgivaren ska vid behov kunna visa att en
meritjamforelse gjorts. Darfor finns det skal att
gora jamforelsen skriftligt, trots att det inte for-
utsatts i lagen. (Se rattsfallet om meritjamforelse
pa sidan 29.)

3.6.5 Behorighetsvillkor

De allmanna utnamningsgrunderna for offent-

liga tjanster ar enligt grundlagen skicklighet,

formaga och beprévad medborgerlig dygd.

e Med skicklighet avses framst kunskaper och
fardigheter man fatt genom utbildning och
arbetserfarenhet.

o Med formaga avses overlag sadana personliga
egenskaper som forutsatts for goda arbets-
resultat, till exempel naturlig begavning,
organisationsformaga, initiativkraft och andra
liknande egenskaper som ar nodvandiga for
att man ska kunna skota arbetsuppgifterna.
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e Med beprovad medborgerlig dygd avses
meriter som forvarvats i samband med
allmanna medborgerliga aktiviteter och som
har relevans for skotseln av tjansten samt ett
oklanderligt uppforande. Ordet medborgerlig
har i detta sammanhang ingenting att gora
med finskt medborgarskap.

Vid tolkningen av de allmanna utnamnings-
grunderna ska bland annat tjanstens namn och
uppgiftsomrade beaktas.

Den som utnamns till en kommunal tjanst beho-
ver inte vara finsk medborgare. Endast personer
som fyllt 18 ar kan anstallas i kommunala
tjansteforhallanden.

Den som anstalls i ett tjansteférhallande ska
forutom allman behorighet dven ha sadan sar-
skild behorighet som bestams separat i lagstift-
ningen eller av kommunen. Bestammelser om
sarskilda behorighetsvillkor for kommunala
tjansteinnehavare finns bland annati 57 § i
raddningslagen (379/2011), i 6 och 7 § i statsradets
forordning om raddningsvasendet (407/2011), i
forordningen om beharighetsvillkoren for perso-
nal inom undervisningsvasendet (986/1998) och i
lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad
personal inom socialvarden (272/2005).

Avvikelser fran de sarskilda behorighetsvillkoren
kan goras med stod av speciallagstiftning eller
nar en tjanst tillsatts interimistiskt. Kommunen
kan av sarskilda skal besluta att aven en person
som inte har den sarskilda behdrighet sin kravs
kan valjas till ett tjansteférhallande for viss tid




MERITJAMFORELSE
HFD 24.9.2013/3023

K:s stad anvande vid rekrytering av perso-
nal ett elektroniskt system, med vars hjalp
det var mojligt att soka anstallning hos
staden genom att fylla i en elektronisk
blankett pa stadens webbplats. Systemet
producerade ett sammandrag over sokan-
dena. Enligt staden var sammandraget sa-
dant att sokandenas meriter kunde jamfo-
ras. Nagon separat skriftlig jamforelse av
sokandenas meriter hade inte gjorts.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstate-
rade att sammandraget over sokanden en-
dast var ett hjalpmedel for beslutsfattaren
och inte motsvarade en jamforelse av me-
riterna. Det beslut med vilket en av sokan-
dena valts upphavdes dock inte pa den
grunden att beslutet hade fattats i felaktig
ordning, trots att ingen uttrycklig skriftlig
jamforelse av meriterna hade gjorts, efter-
som det av handlingarna i arendet fram-
gick att staden vid valet av tjansteinne-
havaren under urvalsforfarandet de facto
hade jamfort sokandena med varandra.

Se ocksa HFD 2019:151/5791.

S S S S S
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(bl.a. vikariat, skotsel av vakant tjanst), till
exempel nar personer som uppfyller behorig-
hetsvillkoren inte finns att tillgd pa grund av
brist pa arbetskraft, men det anda ar nédvandigt
att nagon omedelbart skéter tjansteforhallan-
det. Daremot ar det inte mojligt att avvika fran
de sarskilda behorighetsvillkoren nar det ar
fraga om anstallning i ett tjansteférhallande som
galler tills vidare.

Om det inte finns nagra sarskilda féreskrivna be-
horighetsvillkor for ett tjansteforhallande kan
arbetsgivaren bestamma behorighetsvillkoren.

e Behorighetsvillkoren kan anges i en
instruktion, i beslutet om inrattande av en
tjanst eller i separata beslut.

e Sarskilda behorighetsvillkor kan galla till
exempel examen, utbildning eller tidigare
arbetserfarenhet.

o Arbetsgivaren bestammer vilka sprakkunskaper
som behovs i tjansten. Tjansteinnehavaren bor
anda ha minst sadana sprakkunskaper som
behdvs for att tjansten ska kunna skdtas pa ett
tillfredsstallande satt. Den myndighet som
utser tjansteinnehavaren bor ocksa beakta
spraklagens krav pa tvasprakig service.

Arbetsgivaren kan bestamma om strangare be-
horighetskrav an vad som forutsatts i lag eller
forordning, men kan inte minska kraven.

3.6.6 Utredning om halsotillstand

Till en tjanst far antas en person som i fraga om
sin halsa har konstaterats vara lamplig for tjansten
enligt ett lakarintyg eller nagon annan tillforlitlig
utredning som arbetsgivaren godkanner. Om ingen
utredning om halsotillstandet finns att tillga nar

tjansten tillsatts ska valet vara villkorligt och fast-
stallas forst nar utredningen visats. Vid behov kan
den som villkorligt valts till en tjanst alaggas att
genomga tillaggsundersdkningar pa kommunens
bekostnad. Den som valjs villkorligt till en tjanst
ska visa upp en utredning om sitt halsotillstand
inom en skalig tid som bestams av den myndighet
som beslutar om anstallningen. Tiden borjar lopa
efter att personen fatt del av beslutet.

Huvudregeln ar att en utredning om halsotillstand

ska visas upp fore valet. Den myndighet som be-

slutar om anstallning kan av grundad anledning be-

sluta att nagon utredning inte behovs, till exempel

e om den person som valjs till tjansten redan
star i tjanste- eller arbetsavtalsforhallande till
kommunen och tidigare har visat en utredning
om sitt halsotillstand, eller

e om tjansten tillsatts for hogst sex manader.

Den myndighet som gjort valet konstaterar att
valet har forfallit om halsoutredningen visar att
den sokande inte ar lamplig for tjansten eller
om utredningen inte visas inom utsatt tid.
Tjansteinnehavaren ska underrattas om att valet
ar villkorligt och om det faststalls eller forfaller.
Meddelandet kan ges till exempel i form av ett
protokollsutdrag med tillhorande anvisningar for
sokande av andring.

Arbetsgivaren star for de kostnader utredningen
om hélsotillstandet medfor. Precisering av anvis-
ningen om halsokontroller (punkt 3.6.6) finns pa
KT:s webbsidor.

Angaende begdran om intyg 6ver narkotikatest
vid anstallning, se punkt 4.8.4 pa sidan 42.


https://www.kt.fi/sv/avtal/anvisningar/akta/halsokontroller-handboken-om-tjansteforhallanden
https://www.kt.fi/sv/avtal/anvisningar/akta/halsokontroller-handboken-om-tjansteforhallanden

3.6.7 Provotid

Nar en tjanst tillsatts ar det i allmanhet motive-
rat att tillampa provotid. Provotid kan tillampas
pa bade visstids- och tillsvidareanstallningar.
Den myndighet som fattar beslut om provotid ar
vanligen samma myndighet som beslutar om an-
stallning av tjansteinnehavaren. Provotiden fast-
slas senast nar anstallningsbeslutet fattas och
det finns skal att namna provotiden vid anstall-
ningsintervjuerna.

Provotid kraver inte tjansteinnehavarens
samtycke. Om den som blivit vald inte god-
kanner provotiden kan personen vagra ta emot
tjansten.

e Provotiden kan vara hégst sex manader raknat
fran den dag da tjansteutovningen inleds. | ett
tjansteférhallande som ar kortare an ett ar
kan provotiden vara hogst halften av
tjdnsteforhallandets langd.

e Om en tjansteinnehavare forflyttas fran ett

tjansteforhallande till ett annat hos samma

arbetsgivare kan arbetsgivaren bestimma en
provotid for det nya tjansteforhallandet, om
det sker en avsevard forandring i tjansteinne-
havarens uppgifter eller stallning.

Om en visstidsanstalld tjansteinnehavare utan

avbrott 6vergar till ett tjansteférhallande som

galler tills vidare kan en ny provotid fast-

stallas, men provotidernas langd (prévotiden i

visstidsanstallningen och provotiden i

tillsvidareanstallningen) far totalt vara hogst

sex manader om uppgifterna och stallningen
inte andras. Om det daremot sker en avsevard
forandring i uppgifterna nar tjansteinne-

havaren sjalv soker sig till en ny tjanst kan den
nya provotiden vara sex manader.

e Nar flera tjansteférhallanden for viss tid foljer

pa varandra kan man inte faststalla en ny
provotid om inte tjansteinnehavarens
uppgifter eller stallning forandras.

e Om en tjansteinnehavare under provotiden
har varit franvarande fran arbetet pa grund av
arbetsoférmaga eller familjeledighet, har
arbetsgivaren ratt att forlanga provotiden med
en manad for varje period av 30 kalenderdagar
som arbetsoférmagan eller familjeledigheten
fortgar. Arbetsoférmagan kan bero pa till
exempel sjukdom, arbetsolycka eller olycksfall
pa fritiden. Arbetsgivaren ska innan prévo-
tiden gar ut skriftligt underratta tjansteinne-
havaren om att provotiden forlangs.

Under provotiden kan vardera parten hava

tjansteférhallandet med omedelbar verkan.

e Som grund racker i princip att provotiden
aberopas, om grunderna behandlats
tillrackligt i horandet fore havningen.
(Angaende motivering, se HFD 2014:103)

e Havningen far dock inte ske pa
diskriminerande eller i ovrigt osakliga grunder.

e En saklig grund ar till exempel att arbets-
givaren inte ar nojd med tjansteinnehavarens
arbetsresultat. ei ole tyytyvainen viranhaltijan
tyotuloksiin.

Om tjansteférhallandet inte havs under provoti-
den fortsatter det efter provotidens slut enligt
vad som anges i tjansteférordnandet, utan nagot
nytt beslut. Tjansteinnehavaren ska ges tillfalle
att bli hord fore havning under provotiden. |
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samband med hdrandet kan arbetsgivaren redo-
gora for sina sakliga havningsgrunder. Tjanste-
innehavaren har ratt att anlita ett bitrade vid
horandet och ska informeras om denna ratt.

3.7 Tjansteforordnande

En tjansteinnehavare ska utan dréjsmal och om
mojligt innan tjansteutovningen inleds ges ett
utdrag ur protokollet eller beslutsforteckningen
over att han eller hon anstallts i tjansten eller
tjansteforhallandet, eller ges ett annat skriftligt
tjansteforordnande.

Ett val till en tjanst eller ett tjansteférhallande
kan inte goras retroaktivt. Den anstallande myn-
digheten kan inte lagligt besluta att tjansteinneha-
varens tjansteférhallande har borjat innan beslu-
tet har fattats. Undantagsvis kan ett tjansteforord-
nande ges efter att tjansteutovningen inletts, om
en vikarie behdvs omedelbart eller det ar fraga om
att en tjansteutovning som inletts tidigare fortsat-
ter med ett nytt forordnande och man inte har
hunnit ge ett skriftligt tjansteforordnande i forvag.

Av tjansteférordnandet ska framga atminstone

e tjansteinnehavarens tjanstebeteckning

e namnet pa den som utsetts till
tjansteforhallandet

o tjansteforhallandets langd (visstids- eller
tillsvidareanstallning)

e grunden for visstidsanstallning

e eventuell provotid

e nar tjansteutovningen inleds eller ett
omnamnande att tidpunkten bestams och
meddelas senare

e huvudsakliga uppgifter eller grunden for hur
de bestams

e [6negrunderna (t.ex. en hanvisning till
kollektivavtalet och grundlonen nar
tjansteférhallandet borjar).

| tjansteférordnandet dr det ocksa befogat att
namna andra omstandigheter som kan vara av
betydelse for tjansteutovningen, till exempel
tjansteutdvningsstallet nar tjansteforhallandet
borjar.

Arbetsgivaren bor ha olika formuldr for tjanste-
forordnande och arbetsavtal. Pa det sattet und-
viks komplicerade tolkningsproblem som galler
anstallningstypen. (Angaende intyg dver narko-
tikatest, se punkt 4.8.4 pa sidan 42.)

Om inga uppgifter om de halsomassiga forut-
sattningarna ar tillgangliga nar en person an-
stalls i ett tjanstefoérhallande, ska anstéllningen
vara villkorlig. (Angaende utredning om halsotill-
stand, se punkt 3.6.6 pa sidan 30.)

3.8 Kontroll av brottslig
bakgrund

Syftet med lagen om kontroll av brottslig bak-
grund hos personer som arbetar med barn ar att
skydda minderarigas integritet och framja deras
personliga sakerhet. Enligt lagen ar arbetsgiva-
ren skyldig att krava att den som valts till en
tjanst visar ett utdrag ur straffregistret innan
tjansteforordnandet ges eller tjansteutovningen
inleds, om det galler en tjanst som varaktigt och
i vasentlig grad bestar i att




¢ utan vardnadshavarens narvaro fostra,
undervisa, skota eller annars ta hand om
minderariga eller

e pa nagot annat satt arbeta i personlig kontakt
med minderariga.

Straffregisterutdraget far inte vara aldre an sex
manader. Om arbetet sammanlagt varar hogst
tre manader under en ettarsperiod behdver
inget utdrag visas.

Nar en tjansteinnehavare som redan ar anstalld
forsta gangen tilldelas uppgifter som avses i lagen

ska arbetsgivaren begara ett straffregisterutdrag.

Av straffregisterutdraget framgar om personen
har démts for en sedlighetssarande garning,
sexualbrott mot barn, grovt brott mot liv eller
halsa, manniskohandelsbrott eller narkotika-
brott. Utgdende fran utdraget avgor arbetsgiva-
ren om personen ar [amplig for uppgifterna.

Skyldigheten att visa upp ett straffregisterutdrag
ska namnas i platsannonsen.

| personuppgifterna kan arbetsgivaren endast
anteckna att utdraget har visats upp samt utdra-
gets identifikationsuppgifter (personens namn
och datum). Utdraget far inte kopieras. Utdraget
ska omedelbart aterlamnas till personen i fraga.
Arbetsgivaren och ovriga som deltagit i besluts-
fattandet har tystnadsplikt om innehallet i utdraget.

Straffregisterutdrag kan bestallas fran Rattsre-
gistercentralen, men bara personligen av den ut-
draget galler.

Om tjansteinnehavaren inte har visat upp ett
straffregisterutdrag fore valet ar utnamningen
villkorlig och faststalls forst nar utdraget har
visats. Den som villkorligt utnamnts till en tjanst
ska visa upp ett straffregisterutdrag senast inom
30 dagar efter att ha fatt del av utndmnings-
beslutet eller inom en langre tidsfrist som den
myndighet som tillsatter tjansten beviljat av
sarskilda skal. Om utdraget inte visas upp,
forfaller valet. Den myndighet som gjort det vill-
korliga valet fattar beslut om att valet ska be-
kraftas eller forfalla. Beslutet om bekraftelse kan
ocksa fattas av en lagre verkstallande myndig-
het.

3.9 Tjansteforhallandets uppkomst
och tidpunkten da tjanste-
innehavarens rattigheter och
skyldigheter intrader

Ett tjansteforhallande uppkommer da beslutet
om anstallning i tjansteférhallande fattas. Efter
det kan saval tjansteinnehavaren som arbets-
givaren dra sig ur tjansteforhallandet endast
genom uppsagning eller hdavning. Tjansteinneha-
varens rattigheter och skyldigheter intrader
daremot forst nar tjansteutovningen inleds, dvs.
tjansteinnehavaren borjar skota de uppgifter
som hor till tjansten (i det kommunala tjanste-
och arbetskollektivavtalet for undervisningsper-
sonal (UKTA) finns avvikande bestammelser for
de allmanbildande skolorna). Om tjansteinne-
havaren utan avbrott 6vergar fran en tjanst till
en annan hos samma arbetsgivare, avbryts inte
tjansteinnehavarens anstallningsférhallande,
utan rattigheterna fortsatter oforandrade.
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Arbetsgivarens skyldigheter

41 Diskrimineringsforbud och
likabehandling

Begreppet diskriminering, legitima grunder for
sarbehandling, forbud mot repressalier och be-
vishordan i behandlingen av diskrimineringsa-
renden regleras i diskrimineringslagen. | diskri-
mineringslagen foreskrivs ocksa om arbetsgiva-
rens skyldighet att gora upp en plan som framjar
likabehandling och om tjansteinnehavares ratt
till gottgorelse.

Enligt lagen far ingen diskrimineras pa grund av
alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion,
Overtygelse, asikt, politisk verksamhet, fack-
foreningsverksamhet, familjeférhallanden,
halsotillstand, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller ndgon annan omstandighet som
galler den enskilde som person.

Diskriminering ar forbjuden oberoende av om
den grundar sig pa ett faktum eller ett anta-
gande i fraga om personen sjalv eller nagon som
har anknytning till personen. Diskriminering som
avses i lagen ar forutom direkt och indirekt dis-
kriminering aven trakasserier, vagran att gora
rimliga anpassningar samt instruktioner eller
befallningar att diskriminera.

Syftet med diskrimineringslagen ar att framja
likabehandling och forebygga diskriminering
samt att forbattra rattssakerheten for den som
utsatts for diskriminering. Lagen tillampas pa
saval offentlig som privat verksamhet.

Enligt lagen ar arbetsgivaren skyldig att framja
likabehandling, och arbetsgivare som har minst
30 anstallda ska gora upp en likabehandlings-
plan. Lagen tillampas bland annat pa anstall-
ningskriterier, arbetsforhallanden, anstallnings-
villkor, personalutbildning och avancemang.

Arbetsgivaren kan alaggas att betala gottgorelse
for diskriminering. Storleken pa den gottgorelse
som utdéms beror pa diskrimineringens art och
omfattning, hur allvarlig diskriminering det ar
fraga om och hur lange den pagatt. Utover gott-
gorelsen kan ocksa en ersattning enligt skade-
standslagen utdémas. Talan i gottgérelse- och
skadestandsarenden fors i allmanna domstolar.

| diskrimineringsarenden iakttas s.k. omvand
bevisborda: om nagon anser sig ha blivit behand-
lad pa ett satt som strider mot diskrimineringsfor-
budet och lagger fram en utredning som ger an-
ledning att anta att forbudet har dvertratts, ska
arbetsgivaren visa att forbudet inte har overtratts.




ARBETSGIVARENS SKYLDIGHETER
Gallande bestammelser

Allman forpliktelse KomTjL 11
Diskrimineringslagen (1325/2014)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man (609/1986) sarskilt 8 §
Utvecklande av arbetsgemenskapen och arbetsklimatet KomTjL 13 §
Arbetarskydd KomTjL 14 §

Arbetarskyddslagen (738/2002)
Lonespecifikation KomTjL 15 §, AKTA kap. Il § 18 mom. 3
Motesratt KomTjL 16 §
Ledighet for fortroendeuppdrag KomTjL 16 a §, KomL 80 och 81§
Lagen om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 3-5a§,6-12§
SamarbL 4§
Den allménna dataskyddsférordningen (679/2016) Artikel 9
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| tjansteforhallanden for viss tid eller pa deltid
far anstallningsvillkoren inte utan grundad an-
ledning vara oférmanligare an i andra tjanstefor-
hallanden enbart pa grund av tjansteférhallan-
dets eller arbetstidens langd.

Arbetsgivaren ska bemota tjansteinnehavarna
opartiskt, om inte det med hansyn till tjanste-
innehavarnas uppgifter och stallning finns an-
ledning att avvika fran detta. Principen forutsat-
ter att arbetsgivaren ar konsekvent i fraga om
atgarder eller avgéranden som galler tjanste-
innehavarna.

Arbetsgivaren ska bemota tjansteinnehavarna
opartiskt nar arbetsgivaren bedomer hur
tjansteinnehavarna fullgjort sina skyldigheter
och uppfyllt de krav som stalls pa dem.

Till exempel bor troskeln for varning och
uppsagning tillampas konsekvent pa arbets-
platsen.

Diskrimineringsforbudet ger daremot inte en
tjansteinnehavare ratt att vagra skota sina
tjansteplikter till exempel pa grund av sin
religiosa overtygelse.

4.2 Skyldigheter enligt
jamstalldhetslagen

Syftet med lagen om jamstalldhet mellan kvin-
nor och man, dvs. jamstalldhetslagen, ar att
forhindra diskriminering pa grund av kon och
framja jamstalldheten mellan kvinnor och man
samt att forbattra kvinnornas stallning speciellt i
arbetslivet.

Forbudet mot diskriminering enligt jamstalld-
hetslagen giller ocksa konsidentitet (personens
upplevelse av sin konstillhorighet) och konsut-
tryck (uttryck for kon till exempel genom kladsel,
beteende eller pa nagot annat motsvarande
satt). Lagen galler bade arbetstagare och
tjansteinnehavare.

Lagen alagger arbetsgivarna att framja jam-
stalldhet och forbjuder diskriminering i
arbetslivet. En del av de forbud som galler
arbetsgivarna kan foranleda sanktioner
(gottgorelse).

Arbetsgivaren har enligt 6 § i jamstalldhetslagen
en allman skyldighet att pa ett malinriktat och
planmassigt satt framja jamstalldheten, dock
med hansyn till sina resurser och andra rele-
vanta omstandigheter. Forsummelse av skyldig-
heten leder dock inte till paféljder.

Arbetsgivaren ska verka for att lediga platser
soks av bade kvinnor och man. Arbetsgivaren
ska ocksa framja en jamn fordelning av kvinnor
och man i olika uppgifter och skapa lika mojlig-
heter for kvinnor och man till avancemang.
Vidare ska arbetsgivaren framja jamstalldhet i
anstallningsvillkoren, sarskilt i fraga om l6nen.
Arbetsforhallandena ska utvecklas sa att de
l@mpar sig lika val for bade kvinnor och man.
Arbetsgivaren ska strava efter att gora det
lattare for kvinnor och man att forena arbete
och familjeliv, framfor allt genom att fasta vikt
vid arbetsarrangemangen. Arbetsgivaren ska
ocksa forebygga diskriminering pa grund av
kon.




I 6 a §ijamstalldhetslagen foreskrivs att om an-
talet anstallda hos en arbetsgivare regelbundet
ar minst 30, ska arbetsgivaren minst vartannat
ar utarbeta en jamstalldhetsplan som sarskilt
galler lon och andra anstallningsvillkor. Syftet
med den l6nekartlaggning som ingar i jamstalld-
hetsplanen ar att utreda att det inte forekom-
mer ogrundade loneskillnader pa grund av kon
mellan kvinnor och man som utfor samma eller
likvardigt arbete hos arbetsgivaren.

Jamstalldhetsombudsmannen och diskrimine-
rings- och jamstalldhetsnamnden dvervakar att
jamstalldhetslagen foljs. Mer information finns
pa jamstalldhetsombudsmannens webbplats
www.tasa-arvo.fi.

I 7 § i jamstalldhetslagen finns det ett allmant
forbud mot diskriminering och i 8 § finns det
sarskilda bestammelser om diskriminering i
arbetslivet. Dessutom finns det i 8 a § ett forbud
som galler motatgarder av arbetsgivaren och i

8 d § en bestammelse om arbetsgivarens ansvar
for att atgarda uppdagade trakasserier.

4.21 Allmant forbud mot diskriminering
Det allmanna forbudet galler direkt och indirekt
diskriminering pa grund av kon.

Med direkt diskriminering pa grund av kon avses:

1) att kvinnor och man forsatts i olika stallning
pa grund av kon

2) att kvinnor sinsemellan forsatts i olika stall-
ning pa grund av graviditet eller forlossning

3) att personer forsatts i olika stallning pa
grund av konsidentitet eller konsuttryck.

Med indirekt diskriminering pa grund av kén av-

ses:

1) att personer forsatts i olika stallning pa
grund av kon, konsidentitet eller konsuttryck
med stod av en skenbart neutral bestam-
melse eller ett skenbart neutralt kriterium el-
ler forfaringssatt, om personerna till foljd av
forfarandet i praktiken kan komma att miss-
gynnas pa grund av sitt kon

2) att kvinnor och man forsatts i olika stallning
pa grund av foraldraskap eller familjeansvar.

Diskriminering ar forbjuden oberoende av om
den grundar sig pa ett faktum eller ett anta-
gande i fraga om personen sjalv eller nagon som
har anknytning till personen.

Det ar dock inte fraga om indirekt diskriminering
om syftet med forfarandet ar godtagbart och de
valda medlen for att na detta syfte ar befogade
och behdavliga.

4.2.2 Diskriminering i arbetslivet

De viktigaste bestammelserna i jamstalldhets-
lagen ar ur arbetsgivarens synvinkel de som gal-
ler diskriminering i arbetslivet, dvs. 8 §. Diskri-
minering enligt dessa bestammelser kan foran-
leda sanktioner. Arbetsgivaren kan alaggas att
betala en gottgorelse enligt jamstalldhetslagen
till den som utsatts for diskriminering. Gottgo-
relsens minimi- och maximibelopp indexjusteras
genom en forordning av statsradet. Maximibe-
loppet, som enbart galler anstallningssituatio-
ner, kan dock dverskridas om det finns en grun-
dad anledning. Utover gottgorelsen kan ocksa en
ersattning enligt skadestandslagen utdomas.
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Gottgorelse ska yrkas genom talan inom tva ar
fran det diskrimineringsforbudet 6vertraddes.

I anstallningssituationer ska talan dock vackas
inom ett ar fran det att anstallningsbeslutet fat-
tades.

Talan i gottgorelse- och skadestandsarenden
fors i allmdnna domstolar (tingsratten, hovratten
och Hogsta domstolen). Beslut om val av tjanste-
innehavare kan ocksa 6verklagas genom kom-
munalbesvar med stod av jamstalldhetslagen,
och forvaltningsdomstolarna kan upphava ett
beslut som strider mot jamstalldhetslagen.

4.2.3 Diskriminering vid anstallning eller
uttagning till en viss uppgift eller
utbildning

Det ar fraga om forbjuden diskriminering om ar-

betsgivaren vid anstallning eller uttagning till en

viss uppgift eller utbildning forbigar en person
av motsatt kon som ar mer meriterad an den
som valts, om inte arbetsgivaren kan visa att valet
gjorts av ett vagande och godtagbart skal som
har att gora med arbetets eller uppgiftens art el-
ler att det baserat sig pa nagon annan godtagbar
omstandighet, inte pa kdnet. De personer som
jamférs med varandra ska alltsa vara av olika kon.

Bestammelsen begransar arbetsgivarens prov-
ningsratt till exempel vid anstallning. Den som
anser sig ha blivit diskriminerad ska genom en
meritjamforelse visa att han eller hon ar mera
meriterad an den som blivit vald till arbetsupp-
giften eller utbildningen. Arbetsgivaren kan till-
bakavisa antagandet om diskriminering genom

att visa att valet grundar sig pa ett godtagbart
skal (se t.ex. HFD 2013:46, HFD 2005:44).

I en meritjamforelse beaktas utbildning, arbets-
erfarenhet och sadana kunskaper och fardig-
heter som entydigt kan pavisas och som ér till
fordel i skotseln av arbetsuppgifterna. Om beho-
righetsvillkoret for en ledigforklarad befattning
uppfylls, betraktas en hogre utbildning inte nod-
vandigtvis som en extra merit. Yrkeserfarenhet
som anknyter till den ledigforklarade befatt-
ningen, dvs. utévande av ett visst yrke, har ett
hogre varde an arbetserfarenhet i allmanhet
som inte anknyter till arbetet i fraga. Skillna-
dernai antalet arbetsar mellan de sékande
innebar inte nodvandigtvis att den som arbetat
langre anses vara mer meriterad. Arbetserfaren-
hetens varde kan ocksa minska av att den bestar
av korta perioder.

Den sokandes lamplighet for arbetsuppgifterna,
personens arbetsférmaga och andra personliga
egenskaper ingar inte i en meritjamforelse enligt
jamstalldhetslagen. Daremot kan de utgora ett
annat godtagbart skal for arbetsgivaren att inte
valja den sokande som enligt meritjamforelsen
(utbildning och arbetserfarenhet) ar mest merite-
rad. | meritjamforelsen bor meriterna bedomas i
forhallande till arbetsuppgifterna och de krite-
rier som arbetsgivaren faststallt pa forhand.

4.2.4 Diskriminering pa grund av

graviditet e.d.
Det ar ocksa fraga om forbjuden diskriminering
om arbetsgivaren vid anstallning eller uttagning
till en viss uppgift eller utbildning forbigar




nagon pa grund av graviditet, forlossning eller
nagot annat som hanfor sig till personens kon,
eller av samma orsaker begransar anstallning-
ens langd eller fortbestand.

Denna typ av diskriminering skiljer sig fran den
som beskrivs i punkt 4.2.3 genom att den ocksa
kan uppsta da personerna som jamfors med var-
andra ar avsamma kon eller da anstallningens
langd eller fortbestand begransas pa grund av
graviditet eller foraldraskap, till exempel om det
bestamts att tjansteférhallandet upphér nar
moderskapsledigheten bdrjar. Om en gravid vi-
karie inte ges ett nytt tjansteforordnande och
man i stallet anstaller en annan person enbart
pa grund av vikariens graviditet eller foraldra-
skap, strider forfarandet mot bestammelserna.
Arbetsgivaren kan tillbakavisa ett antagande om
diskriminering genom att visa att valet grundar
sig pa ett godtagbart skal, annat an graviditet
eller foraldraskap. | rattspraxis finns det manga
exempel pa besvar som grundar sig pa brott mot
jamstalldhetslagen i anstallningssituationer,
t.ex. HFD:2013:46 liggare 976 och HFD:2020:10
liggare 481.

4.2.5 Lonediskriminering

Arbetsgivaren far inte pa grund av tjansteinne-
havarens kon tillampa mindre formanliga l6ne-
villkor eller andra anstallningsvillkor an vad som
galler for en eller flera andra tjansteinnehavare i
arbetsgivarens tjanst som utfor likadana eller
likvardiga arbetsuppgifter.

Tjansteinnehavaren ska kunna visa att arbets-
givaren tillampar mindre formanliga [6nevillkor

pa honom eller henne &n pa en person av mot-
satt kon som utfor likadant eller likvardigt ar-
bete eller att den mindre férmanliga l6nen beror
pa graviditet, forlossning, foraldraskap eller fa-
miljeansvar. For att tillbakavisa ett antagande
om diskriminering ska arbetsgivaren kunna visa
att loneskillnaderna baserar sig pa objektiva
lonegrunder, att det med andra ord finns ett
godtagbart skal for loneskillnaderna, annat an
tjansteinnehavarens kon.

4.2.6 Diskriminering vid uppsagning eller
permittering
Arbetsgivaren far inte saga upp, hava eller pa
annat satt avsluta ett tjansteforhallande pa
grund av kon, graviditet, forlossning, foraldra-
skap eller familjeansvar. Likasa ar det forbjudet
att permittera eller omplacera en tjansteinne-
havare i andra uppgifter pa grund av kon eller
familjeansvar.

4.3 Utveckling av arbetsplatsen
och arbetsklimatet

Genom inskolning, utbildning och handledning
ska arbetsgivaren sorja for att tjansteinnehava-
ren har mojlighet att klara av sina uppgifter
ocksa nar arbetet eller arbetsmetoderna andras
eller utvecklas. Detta kan bli aktuellt till exem-
pel vid organisatoriska omstallningar och vid
omorganisering av arbetsuppgifterna och ut-
veckling av arbetsmetoderna.

Arbetsgivaren ska strava efter att ge tjansteinne-
havaren mojligheter att utvecklas efter sin for-
maga.
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Arbetsgivaren ska ocksa framja sina relationer
till tjansteinnehavarna liksom aven de inbordes
relationerna mellan de anstallda (t.ex. atgarder
som forbattrar arbetsklimatet).

4.4 Arbetarskydd

Arbetsgivaren ska sorja for arbetarskyddet i
syfte att skydda tjansteinnehavarna mot olycks-
fall och halsorisker enligt vad som bestams i
arbetarskyddslagen och med stod av den.

Om en gravid tjansteinnehavares arbetsupp-
gifter eller arbetsforhallanden dventyrar hennes
eller fostrets halsa och riskfaktorn inte kan
elimineras, ska arbetsgivaren forsoka omplacera
tjansteinnehavaren under graviditetstiden i
andra uppgifter som ar lampliga med beaktande
av hennes arbetsformaga och yrkesskicklighet.

Enligt arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren ge-
nom nodvandiga atgarder sérja for tjansteinne-
havarnas sakerhet och halsa i arbetet. Det hor
till arbetsgivarens ansvar att utreda och bedoma
riskerna i arbetet. Arbetsgivaren ska kontinuer-
ligt ge akt pa arbetsmiljon, arbetsklimatet och
sakerheten i arbetsmetoderna.

4.5 Lonespecifikation

Arbetsgivaren ska i samband med lonebetal-
ningen och vid behov ocksa i andra samman-
hang utan dréjsmal ge tjansteinnehavaren en
[6nespecifikation (ett l6neintyg), dar l6nens
belopp och grunderna for berdakningen
framgar.

4.6 Motesratt

Arbetsgivaren ska tillata att tjansteinnehavarna
och deras organisationer under pauser och
utanfor arbetstiden anvander [ampliga lokaler
som arbetsgivaren forfogar over for behandling
av fragor som galler tjansteférhallanden och
fragor som hor till en fackforenings verksamhet.
Utdvandet av métesratten far inte orsaka
olagenheter for arbetsgivarens verksamhet.

4.7 Tjansteinnehavares ratt till
ledighet for fortroendeuppdrag

En tjansteinnehavare har ratt att fa ledigt fran
arbetet for att delta i kommunala organs sam-
mantraden i anknytning till ett kommunalt for-
troendeuppdrag, om ledigheten avtalas med
arbetsgivaren. Arbetsgivaren kan inte utan va-
gande arbetsrelaterade skal vagra ga med pa att
tjdnsteinnehavaren deltar i kommunala organs
sammantraden.

Nar det galler andra av kommunen forordnade
fortroendeuppdrag an de som avses i 1 mom. ska
den fortroendevalda komma overens med sin
arbetsgivare om de ledigheter som behovs.

Den fortroendevalda ska utan dréjsmal under-
ratta arbetsgivaren om tidpunkterna for orga-
nets sammantraden och om de fortroendeupp-
drag som kommunen forordnat efter det att den
fortroendevalda har fatt vetskap om dem. Om
den fortroendevalda forvagras ledighet ska
arbetsgivaren pa begaran skriftligt redogora for
grunderna for sin vagran.




Ledighet som beviljats for fortroendeuppdrag ar
med stod av kommunallagen oavlonad.

4.8 Integritetsskydd

I lagen om integritetsskydd i arbetslivet finns de
viktigaste bestammelserna om dataskydd i arbets-
livet samlade. Lagen tillampas pa saval arbetstagare
som tjansteinnehavare och sokande till en tjanst.

4.8 Relevanskrav

Arbetsgivaren har ratt att behandla endast sa-
dana uppgifter som har direkt relevans for tjans-
teforhallandet. Undantag fran detta krav kan
inte goras ens med tjansteinnehavarens sam-
tycke. Uppgifter som har direkt relevans for
arbetsgivarens och tjansteinnehavarens rattig-
heter och skyldigheter ar till exempel uppgifter
som anknyter till tjansteinnehavarens formaga att
klara sina arbetsuppgifter, valet av tjansteinne-
havare, arbetsforhallandena och iakttagande av
kollektivavtal. | anstallningsprocessen ska arbets-
givaren bedoma om uppgifterna ar relevanta med
tanke pa den tjanst som personen i fraga soker.

4.8.2 Insamling av personuppgifter
Personuppgifter ska i huvudsak ges av tjanste-
innehavaren sjalv. Med tjansteinnehavarens
samtycke kan de ocksa ges av en tredje part.
Undantag fran denna princip kan géras om det
ar fraga om utredning av tjansteinnehavarens
tillforlitlighet eller en for arbetsgivaren lagstad-
gad uppgift. Arbetsgivaren ska informera tjanste-
innehavaren om uppgifter som samlats in fran
annat hall innan de anvands for beslut som
galler tjansteinnehavaren.

Nar personlighets- och lamplighetstest utfors ska
arbetsgivaren se till att tillforlitliga testmetoder
anvands, att de utfors av sakkunniga och att test-
resultaten ar korrekta. Test far utforas endast med
tjansteinnehavarens eller sokandens medgivande.

Tjansteinnehavaren har ratt att avgiftsfritt fa ett
skriftligt utlatande som getts vid bedomningen.

Om utlatandet har getts muntligt till arbetsgiva-
ren, ska den som testats fa en utredning 6ver
innehallet i utlatandet. Denna utredning kan
ocksa ges muntligt.

Utredningen ska vara begriplig for den som tes-
tats och av den ska framga atminstone syftet
med testet, resultatet och de bedomningar som
paverkat beslutsfattandet. Arbetsgivaren svarar i
sista hand for att uppgifter om utlatandet ges.

Om en tidigare arbetsgivare, dennes represen-
tant eller nagon annan endast uttrycker sina
minnesbilder om en person och inte lamnar ut
uppgifter som inforts i ett personregister, hor
inte minnesbilderna och beskrivningarna till la-
gens tillampningsomrade och personens med-
givande behovs inte. Daremot ska lagens villkor
for utlamnande uppfyllas da en tidigare arbets-
givare, om sa bara muntligen, lamnar ut uppgif-
ter som inforts i ett personregister.

Uppgifterna om en sokandes eller tjansteinne-
havares tillforlitlighet kan galla bland annat person-
kreditupplysningar for uppgifter dar tjansteinne-
havaren har direkt ekonomiskt ansvar for arbets-
givarens egendom eller nar tjansteférhallandet i
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ovrigt kraver sarskilt fortroende. Om tjansteforhal-
landet inte forutsatter ansvar for arbetsgivarens
egendom eller annat sarskilt fortroende far upp-
gifterna inte lamnas ut till arbetsgivaren. Det ar
alltsa inte tillatet for arbetsgivaren att alltid kont-
rollera alla sokandes kreditupplysningar.

Enligt lagen omfattas insamling av personupp-
gifter av samarbetsforfarande, bade i samband
med tillsattandet och under tjansteférhallandet.
Ocksa anvandningen av e-post och datanat samt
syftet med, ibruktagandet av och metoderna for
teknisk overvakning av anstallda omfattas av
samarbetsforfarande.

4.8.3 Uppgifter om hélsotillstandet
Arbetsgivarens ratt att behandla uppgifter om
en tjansteinnehavares halsotillstand begransar
sig till de fragor som anges i lagen, till exempel
betalning av sjuklon eller utredning av ratten till
franvaro. Ratten galler ocksa om tjansteinne-
havaren uttryckligen 6nskar att arbetsférmagan
utreds utifran uppgifter om halsotillstandet.

119 § i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(se punkt 5.3 pa sidan xx) finns sarskilda be-
stammelser om tjansteinnehavares skyldighet
att ge upplysningar om sin halsa under tjanste-
forhallandet. Arbetsgivaren ska utse personer
som behandlar denna information eller faststalla
i vilka arbetsuppgifter sadan information far be-
handlas. Dessa personer har tystnadsplikt som
fortsatter aven efter att anstallningen upphort.

For utforande av kontroller och test som galler
en tjansteinnehavares halsa far arbetsgivaren

endast anlita yrkesutbildade personer och sak-
kunnigservice inom halso- och sjukvarden. Detta
galler aven alkohol- och narkotikatest, med
undantag for blastest. Arbetsgivaren far inte
krava att en tjansteinnehavare deltar i genetiska
test och arbetsgivaren har inte heller ratt att fa
veta om en tjansteinnehavare har genomgatt en
genetisk undersokning.

Relevanskravet galler ocksa alkohol- och narko-
tikatest. Nar man bedomer behovet av att be-
handla sadana uppgifter bér man dvervaga om
tjanstgdring under paverkan av alkohol eller
narkotika kan aventyra den allmanna sakerheten
eller andras sakerhet och rattigheter. Endast ett
behov av att undersoka den allmanna tillforlit-
ligheten racker inte som grund for att behandla
sadana uppgifter.

4.8.4 Behandling av uppgifter om narkotikabruk

Arbetsgivarens ratt att behandla intyg 6ver

narkotikatest
| 6-12 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet
finns bestammelser om arbetsgivarens ratt att
behandla uppgifter i ett intyg over narkotikatest.
Bestammelserna tillampas pa bade dem som
soker och dem som redan har en tjanst. Tjanste-
innehavaren eller den som soker en tjanst ska
sjalv ge ett intyg over narkotikatest till arbets-
givaren. Av intyget far endast framga om perso-
nen har anvant narkotika for andra an medi-
cinska andamal pa ett satt som forsamrar
arbets- eller funktionsformagan. Uppgifter om
narkotikatest ar en utredning om halsotillstand
och hor darfor till sarskilda kategorier av person-




uppgifter enligt den allmanna dataskyddsforord-
ningen. Bestammelserna galler inte undersok-
ning av alkoholberusning pa arbetsplatsen.

Uppgifter dar intyg over narkotikatest kan

begaras eller forutsattas
Intyg kan for det forsta begaras eller kravas om
arbetsuppgifterna forutsatter noggrannhet, till-
forlitlighet, sjalvstandig omdomesformaga eller
god reaktionsformaga. Noggrannhet och god re-
aktionsformaga kravs till exempel i uppgifter dar
den anstallda sjalvstandigt anvander maskiner
eller anordningar som kan orsaka sarskild fara.
Tillforlitlighet och sjalvstandig omddmesformaga
behovs till exempel i olika ledningsuppgifter och i
uppgifter dar den anstallda ansvarar for egendom
eller har tilltrade till konfidentiellt datamaterial.

For det andra forutsatts det att den anstallda

genom att skota uppgifterna under paverkan av

narkotika eller vid narkotikaberoende utifran

allman erfarenhet sannolikt kan

e dventyra sitt eller andras liv, halsa eller
arbetarskydd

e aventyra landets forsvar eller statens sakerhet

e aventyra trafiksakerheten

e aventyra skyddet, anvandbarheten, integriteten
och kvaliteten i fraga om uppgifter som erhallits
i arbetet och darmed orsaka olagenhet eller
skada for de allmanna intressen som skyddas
av sekretesshestammelserna eller aventyra de
registrerades integritetsskydd eller rattigheter

e dventyra en foretagshemlighet eller orsaka
arbetsgivaren eller dennas kund ekonomisk
skada som ar storre an ringa, om aventyrandet
av foretagshemligheten eller uppkomsten av

en ekonomisk risk inte kan forhindras pa
nagot annat satt eller
e Oka risken for betydande miljoskador.

For att arbetsgivaren ska ha ratt att behandla
uppgifter om narkotikatest maste minst ett vill-
kor fran de tva kategorierna uppfyllas samtidigt.

Intyg over narkotikatest vid anstallning
Arbetsgivaren har ratt att be om intyg over narko-
tikatest endast av den sokande som utsetts till
tjansten, men personen ar inte skyldig att visa ett
intyg. Enligt lagen om kommunala tjansteinne-
havare kan den som s6ker en tjanst alaggas att
som ett villkor for anstallning visa upp ett intyg
over narkotikatest i de situationer som namns ovan.

| beslutsprocessen kan arbetsgivaren lata bli att
beakta en sokande som inte ar villig att ge ett
intyg. | praktiken ar det bast att besluta att valet
ar villkorligt tills den som valts har ldmnat ett
narkotikaintyg.

Dessa bestammelser tillampas ocksa nar en
tjdnsteinnehavares uppgifter andras sa att forut-
sattningarna for behandling av intyg over narko-
tikatest uppfylls enligt lagen om integritetsskydd
i arbetslivet.

Arbetsgivaren har ocksa rétt att behandla narko-
tikaintyg nar det av sokanden forutsatts sarskild
tillforlitlighet och arbetet utférs pa nagot annat
stalle an i lokaler som Gvervakas av arbetsgiva-
ren. En forutsattning ar dessutom att arbete un-
der paverkan av eller vid beroende av narkotika
kan orsaka arbetsgivarens kund betydande eko-
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nomisk skada eller aventyra kundens personliga
sdkerhet. Till sddana arbeten raknas enligt for-
arbetet till lagen till exempel stadning i kundens
hem, da stddaren ges nycklar till hemmet. Be-
stammelsen kan ocksa tillampas pa anstallda i
kommunal hemservice som skoter aldre i behov
av utomstaende hjalp hemma.

Arbetsgivaren har motsvarande ratt att behandla
narkotikaintyg ocksa nar tjansteuppgifterna
varaktigt och i vasentlig grad gar ut pa att fostra,
undervisa, skota eller annars ta hand om min-
derariga barn eller pa nagot annat satt arbeta i
personlig kontakt med minderariga utan att
andra vuxna ar narvarande. Hit hor till exempel i
regel klasslararuppgifter i grundskolan. Pa dag-
hem arbetar daremot oftast flera vuxna sam-
tidigt, beroende pa barngruppens storlek, och
forutsattningarna uppfylls darfor vanligtvis inte.

Vidare har arbetsgivaren samma ratt om den
arbetssokande ska skota lakemedelsforsorjning
som innebar sjalvstandig och oovervakad hante-
ring av narkotika eller av storre an obetydliga
mangder sadana lakemedel som kan anvandas i
berusningssyfte. Sadana uppgifter finns inom
kommunsektorn till exempel vid sjukhus och
lakemedelslager.

Intyg over narkotikatest under anstallningen
Medan tjansteférhallandet pagar kan arbetsgiva-
ren forplikta en tjansteinnehavare att inom en
rimlig utsatt tid visa ett intyg over narkotikatest,
om det finns en motiverad orsak att misstanka
att tjansteinnehavaren ar narkotikapaverkad i
arbetet eller beroende av narkotika, forutsatt att

forutsattningarna i 8 § i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet uppfylls. Med undantag av de
sarskilda situationerna i 7 § 2 mom. ar kriteri-
erna i princip de samma som vid anstallning (7
§), men de tillampas striktare. | lagen forutsatts
att arbetsuppgifterna kraver sarskild noggrann-
het, tillforlitlighet osv. och att det ar fraga om
allvarligt aventyrande.

Dessutom far arbetsgivaren forplikta en tjanste-
innehavare att ge ett intyg i de fall da tjanste-
innehavaren efter ett positivt resultat i ett nar-
kotikatest har forbundit sig till vard pa grund av
narkotikamissbruk och testet ingar i uppfolj-
ningen av varden.

Skyldigheten att visa narkotikaintyg ar en skyldig-
het som hor till tjansteférhallandet och foljderna
av brott mot skyldigheten avgors utgaende fran en
helhetsbedomning. Aven uppsagning eller havning
av tjansteforhallandet kan da komma i fraga.

Ett narkotikatest kan ocksa inkluderas i den hal-
soundersokning som avses i 19 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare.

Antidrogprogram
Om arbetsgivaren har for avsikt att lata utféra
narkotikatest bland personalen ska arbetsgiva-
ren enligt 11 § 4 mom. i lagen om foretagshalso-
vard ha ett skriftligt antidrogprogram. Program-
met ska innehalla arbetsplatsens allmanna mal
och den praxis som iakttas for att forhindra dro-
ganvandning och for att hanvisa personer med
drogproblem till vard. Innan antidrogprogram-
met godkanns ska man genom samarbetsfor-




farande enligt lagen om samarbete mellan kom-
munala arbetsgivare och arbetstagare ga igenom
for vilka arbetsuppgifter arbetsgivaren har ratt
att be om eller forutsatta intyg over narkotika-
test. Om det inte finns ett antidrogprogram far
narkotikatest inte utforas. Riksdagens arbetslivs-
och jamstalldhetsutskott har i sitt betankande
ansett att antidrogprogrammet ocksa bor om-
fatta skador av alkoholmissbruk.

Arbetsgivarens upplysningsplikt och
kostnader for intyget
Arbetsgivaren ar skyldig att redan nar tjansten
soks informera de sokande om att den som blir
vald ombeds ge ett intyg over narkotikatest eller
att tjansteinnehavaren under anstallningen
alaggs att ge ett sadant intyg.

Arbetsgivaren star for de kostnader det medfor
att skaffa narkotikaintyget, bade fér dem som
soker en tjanst och dem som redan ar anstallda.

4.8.5 Allmanna skyldigheter i fraga om
integritetsskydd i arbetslivet
Bestammelser om de allmanna forutsattning-
arna for behandling av personuppgifter finns i
3-5a §ilagen om integritetsskydd i arbetslivet.

Arbetsgivaren far behandla endast sadana
personuppgifter som har direkt relevans for
tjansteinnehavarens tjansteférhallande och som
har att gora med hanteringen av rattigheter och
skyldigheter for parterna i tjansteférhallandet
eller med de férmaner arbetsgivaren erbjuder
tjansteinnehavarna eller med tjansteuppgifter-
nas sarskilda natur.

Avvikelser fran relevanskravet kan inte goras ens
med tjansteinnehavarens samtycke.

Arbetsgivaren ska samla in personuppgifter om
en tjansteinnehavare i forsta hand hos tjanste-
innehavaren sjalv. Om arbetsgivaren samlar in
personuppgifter nagon annanstans an hos tjans-
teinnehavaren, ska tjansteinnehavarens sam-
tycke till detta inhamtas. Tjansteinnehavarens
samtycke behodvs dock inte, nar en myndighet
lamnar ut uppgifter till arbetsgivaren for att
denna ska kunna utféra en uppgift som i lag
alagts arbetsgivaren eller om det finns sarskilda
och uttryckliga bestammelser i lag om insamling
eller inhamtande av sadana uppgifter.

Uppgifter om en tjansteinnehavares halsotill-
stand far behandlas endast av personer som
anvander uppgifterna till att bereda eller fatta
beslut om tjansteférhallandet eller verkstaller
dessa beslut. Arbetsgivaren ska uppge namnet
pa dessa personer eller faststdlla de befatt-
ningar som omfattar behandling av uppgifter
om halsotillstand. De personer som behandlar
uppgifterna far inte réja dem for utomstaende
medan tjansteforhallandet pagar eller efter att
det har upphort.

Uppgifter om halsotillstandet ska utplanas sa
snart det inte langre finns nagon grund enligt

1 mom. for behandling av uppgifterna. Grunden
for och behovet av behandlingen ska bedomas
minst vart femte ar.

Mer information om integritetsskydd i arbets-
livet: www.tietosuoja.fi
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Tjansteinnehavarens skyldigheter

51 Allman bestammelse

| den allmanna bestammelsen har tjanste-

innehavarens skyldigheter delats in i fyra

grupper:

1) skyldighet att iaktta géllande bestammelser
och foreskrifter samt att folja order inom
ramen for arbetsgivarens ratt att leda och
overvaka arbetet

2) aktiv skyldighet att pa tillborligt satt och
utan dréjsmal skota de uppgifter som hor
till tjansten

3) skyldighet att i sina uppgifter handla
opartiskt och upptrada sa som
tjansteinnehavarens stallning och
uppgifter forutsatter.

4) Tjansteinnehavaren far inte krava, ta emot
eller acceptera en ekonomisk eller nagon
annan forman som det finns bestammelser
om i 40 kap. i strafflagen (39/1889).

5.2 Bisyssla och konkurrerande
verksamhet

Med bisyssla avses ett tjansteforhallande, ett ar-
bete eller ett uppdrag av bestaende natur, som
tjansteinnehavaren har ratt att avsaga sig, samt
yrke, naring eller rorelse.

5.21 Bisysslotillstand

Om en bisyssla forutsatter anvandning av arbets-
tid behdvs tillstand for att sysslan ska fa utforas.
Ett bisysslotillstand kan ges ocksa for en viss tid
eller i begransad omfattning och det kan aterkal-
las, om det finns skal att gora det.

Innan tillstandet aterkallas ska tjansteinnehava-
ren ges tillfalle att bli hord. Det ar ocksa forbjudet
att fortsatta med en tillstandskravande syssla
som tjansteinnehavaren har nar han eller hon blir
anstalld, om inte arbetsgivaren pa tjansteinne-
havarens begaran beviljar tillstand for bisyssla.

Vid provning av om bisysslotillstand ska beviljas
ska man beakta att bisysslan inte far medféra att
tjansteinnehavaren blir javig i sina arbetsupp-
gifter. Bisysslan far inte heller dventyra fortroen-
det for tjansteinnehavarens opartiskhet i arbetet
och inte heller i 6vrigt inverka menligt pa skot-
seln av uppgifterna. Bisysslan anses inverka
menligt pa skotseln av uppgifterna nar tjanste-
innehavaren pa grund av bisysslan inte hinner
skota sina uppgifter pa ett tillfredsstéllande satt,
aven om bisysslan inte orsakar jav eller i ovrigt
aventyrar fortroendet. Konkurrerande verksamhet
som uppenbart skadar arbetsgivaren far inte
utovas som bisyssla.




5.2.2 Meddelande om bisyssla

Nar det galler annan bisyssla (som inte forut-
sdtter anvandning av arbetstid) ska tjansteinne-
havaren gora en anmalan till arbetsgivaren.

Arbetsgivaren kan efter att ha hort tjansteinne-
havaren forbjuda honom eller henne att ta emot
eller ha en sadan bisyssla, om skétseln av
bisysslan hindrar tjansteinnehavaren fran att

T]ANSTEINNEHAVARENS
SKYLDIGHETER
Gallande bestammelser

Tjansteinnehavarens KomTjL 17 §
allmanna skyldigheter

Bisyssla och konkurrerande  KomTjL 18 §
verksamhet

Lamnande av KomTjL 19 §

halsoupplysningar

S S S S S

skota sina tjansteuppgifter pa ett tillfredsstal-
lande satt eller stor myndighetens verksamhet.
Inte heller en bisyssla som utdvas utom arbets-
tid far gora tjansteinnehavaren javig i sina upp-
gifter eller aventyra fortroendet for att upp-
gifterna skots opartiskt och inte heller i dvrigt
inverka menligt pa skoétseln av uppgifterna.

(Se rattsfallet om meddelande om bisyssla pa
sidan 49.)




5.2.3 Konkurrerande verksamhet

En tjansteinnehavare far inte heller utéva en bi-
syssla som i egenskap av konkurrerande verk-
samhet uppenbart skadar arbetsgivaren. Likasa
ar det forbjudet att vidta sadana atgarder for
forberedande av konkurrerande verksamhet som
med beaktande av faktorerna i punkt 5.2.1 inte
kan anses godtagbara. (Se HFD 28.5.2018/2540.)

5.3 Halsoupplysningar under
tjansteforhallandet

En tjansteinnehavare ar skyldig att

1) pa arbetsgivarens begdran ge sadana upplys-
ningar om sina halsomassiga forutsattningar
att skota arbetet som behovs for utredning
av arbets- och funktionsférmagan

2) pa uppmaning av arbetsgivaren delta i kon-
troller och undersokningar som utfors for att
konstatera halsotillstandet, om det ar nod-
vandigt for att utreda tjansteinnehavarens
forutsattningar att skota arbetet. Innan upp-
maningen ges ska tjansteinnehavaren bere-
das tillfalle att bli hord.

Grunden for en kontroll eller undersokning kan
vara att arbetsuppgifternas natur staller krav pa
tjansteinnehavarens halsa. Halsoupplysningarna
ska vara nodvandiga for utredning av om perso-
nen i fraga har forutsattningar att skota sina
uppgifter. Det kan vara fraga om bade normala
halsokontroller och andra nodvandiga under-
sokningar.
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En tjansteinnehavare som vagrar att ge upp-
gifterna eller genomga kontroller eller under-
sokningar forsummar sina skyldigheter. Om det
ar uppenbart att tjansteinnehavaren inte klarar
av att skota sina uppgifter kan arbetsgivaren
vidta atgarder for att ordna skotseln av uppgif-
terna pa nagot annat satt. | sista hand kan det
innebara att tjansteinnehavaren omplaceras i
andra uppgifter eller avstangs fran tjansteut-
ovningen eller rentav att tjansteférhallandet
upphavs, om de lagstadgade forutsattningarna
uppfylls, se HFD 1.12.2006 liggare 3289.

Arbetsgivaren har inte ratt att fa upplysningarna
direkt av vardpersonalen, utan det ar tjanste-
innehavaren som ska ge dem.

Arbetsgivaren star for nédvandiga kostnader for
kontroller och undersékningar som alagts av
arbetsgivaren. Arbetsgivarens ersattningsskyl-
dighet begransas dock endast till nodvandiga
kostnader. Om tjansteinnehavaren anlitar nagon
annan halsovardsservice an den som arbetsgiva-
ren anvisat, ar tjansteinnehavaren skyldig att
sjalv betala de merkostnader som detta ger upp-
hov till.

Tjansteinnehavaren kan genom begaran om om-
provning och besvar soka andring i ett beslut om
att han eller hon ska genomga kontroller och
undersokningar som syftar till att utreda halso-
tillstandet enligt 19 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare.




MEDDELANDE OM BISYSSLA
HD 2019:53 liggare 1031

"Overlakaren A vid ett centralsjukhus
hade ingatt ett konsultavtal med tva bolag
och i enlighet med avtalen hade han
bland annat utbildat lakare att anvanda
en behandlingsmetod som bolagen hade
utvecklat. Under avtalens giltighetstid
hade A i sin tjanst forberett beslut som
gallde anskaffningar av bolagens produk-

KONKURRERANDE VERKSAMHET
HFD 14.81995 liggare 3044

Ett sjukvardsdistrikt forbjod en avdelnings-
overlakare (direktor for resultatenheten), en
avdelningsskotare och vissa specialistlakare
att inneha bisyssla. Motiveringen var att en
tjansteinnehavare som ar anstalld hos sjuk-
vardsdistriktet inte som egenforetagare eller
anstalld hos en annan arbetsgivare far kon-
kurrera om forsaljning av samma produkter
som arbetsgivaren erbjuder, eftersom en
sadan konkurrerande verksamhet orsakar
sjukvardsdistriktet skada. Avdelningséver-
lakarens bisyssla innebar stallning som an-
svarig overlakare for en forening och avdel-
ningsskotarens bisyssla innebar stallning

ter till centralsjukhuset. Enligt atalet hade
A missbrukat sin tjanstestallning nar han
hade deltagit i beredningen av besluten
utan att ha gjort en anmalan om bisyssla
betraffande sina avtalsenliga uppdrag till
sin arbetsgivare. A ansags ha brutit mot
sin tjansteplikt da han hade underlatit att
gora en bisyssloanmalan. Underlatelsen
hade dock inte skett nar A deltagit i be-
redningen av beslutsfattande pa det satt
som avses i 40 kap. 7 § strafflagen. Atalet
for missbruk av tjanstestallning forkasta-
des och A domdes for brott mot tjanste-

som vd for ett bolag. Specialistlakarna salde
i egenskap av sjalvstandiga yrkesutovare
eller i arbetsavtalsforhallande tjanster inom
sin egen specialitet till halsocentralernai
regionen. Lansratten andrade inte beslutet
om forbud mot bisyssla. HFD ansag att sjuk-
vardsdistriktet hade ratt att forbjuda avdel-
ningsoverlakaren, som var direktor for resul-
tatenheten, och avdelningsskotaren att
inneha bisyssla. Den foretagarverksamhet
som bedrevs av de 6vriga, med olika tjanste-
beteckningar, skadade enligt HFD inte sjuk-
vardsdistriktets verksamhet och domstolen

plikt.” upphavde for deras del bisyssloforbudet.
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Ansvar och sanktioner

6.1 Avstangning fran tjansteutovning

6.1.1 Grunder
Om det pa sannolika grunder kan misstankas att
en tjansteinnehavare

a) gjort sig skyldig till tjanstebrott i sin tjanste-

b)

utdvning eller pa nagot annat satt har hand-

lat i strid med sina skyldigheter

o kan tjansteinnehavaren avstangas fran
tjansteutovningen medan undersokningen
eller rattegangen pagar

e om det ar fraga om ett uppenbart
tjanstebrott ska brottsanmalan goras utan
drojsmal

gjort sig skyldig till brott utanfor tjanste-

utovningen

o kan tjansteinnehavaren avstangas fran
tjansteutovningen medan undersokningen
eller rattegangen pagar

e om de omstandigheter som framkommer i
saken kan inverka pa tjansteinnehavarens
forutsattningar att skota sina uppgifter
(t.ex. om tjansteinnehavarens offentliga
fortroende skadats).

c) Utover de namnda situationerna kan en
tjansteinnehavare avstangas fran tjansteut-
ovningen for den tid som tjansteinnehavaren
av skal som beror pa honom eller henne sjalv
inte kan utfora sina tjanstealigganden pa ett
tillfredsstallande satt, forutsatt att tjanste-
innehavaren inte har beviljats tjanstledighet
eller semester for denna tid. Hinder for skot-
sel av tjansten kan till exempel vara att
tjansteinnehavaren ar anhallen eller haktad,
har forlorat sin behorighet (t.ex. att en lakare
forlorar sina lakarrattigheter) eller har kor-
forbud for en viss tid. Det sistnamnda galler
om en vasentlig del av tjansteuppgifterna be-
star av att kora bil och det inte kan ordnas
annat lampligt arbete for tjansteinnehavaren
(se rattsfallet HFD 2020:2 pa sidan 53).

En tjansteinnehavare ar skyldig att for utredning
av arbets- och funktionsformagan ge arbetsgiva-
ren nodvandiga upplysningar om sina halsomas-
siga forutsattningar att skota arbetsuppgifterna.
En tjansteinnehavare ar ocksa skyldig att ge-
nomga kontroller och undersékningar som ut-
fors for att konstatera halsotillstandet. Om en
tjansteinnehavare vagrar ge halsoupplysning-
arna till arbetsgivaren, trots att han eller hon ar




ANSVAR OCH SANKTIONER
Gallande bestammelser

Avstangning fran tjansteutévning KomTjL 47 §
Lon under avstangning fran tjansteutévning AKTA kap. 11 § 21
Forfarandet vid avstangning fran tjansteutévning KomTjL 48 §
Ny bedomning av avstangning fran tjansteutévning KomTjL 49 §
Tjanstebrott StraffL 40 kap. 1-10 §
Skadestandsskyldighet Skadestandslagen (412/1974) & kap.
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skyldig att gora det, kan arbetsgivaren ha grundad
anledning att avstanga tjansteinnehavaren fran
tjdnsteutévningen (se punkt 5.3 pa sidan 48).

En tjansteinnehavare kan inte avstangas fran
tjdnsteutovningen under en tid da den redan ar
avbruten pa grund av semester eller tjanstledig-
het.

Bestammelser om innehallning av 6n under av-
stangning fran tjansteutdvning finns i AKTA. Hu-
vudregeln ar att l6nen innehalls under avstang-
ningen. Om orsaken till avstangningen ar miss-
tanke om brott och tjansteinnehavaren inte ge-
nom en lagakraftvunnen dom doms till boter
eller fangelsestraff, betalas till tjansteinnehava-
ren den uteblivna lonen for ordinarie arbetstid
minskad med motsvarande lon som tjansteinne-
havaren under samma tid fortjanat i andra an-
stallningsforhallanden eller som yrkesutdvare
eller foretagare och som tjansteinnehavaren inte
skulle ha fatt under tjansteutévning. Om atals-
eller domstolsforfarandet forfallit pa grund av
att tjansteforhallandet upphort eller om 3 kap. 4 §
i strafflagen tillampats vid forfarandet, ska den
innehallna [6nen dock inte betalas ut, om tjanste-
innehavaren gjort sig skyldig till en sddan garning
eller forsummelse att han eller hon kunnat domas
till boter eller fangelsestraff. Se rattsfallet om
avstangning fran tjansteutdvning pa sidan 53.

6.1.2 Forfarande

Beslut om avstangning fran tjansteutévningen
fattas av kommunstyrelsen eller nagon annan
myndighet som faststalls i en instruktion. Beslut
om avstangning av kommundirektoren fattas

dock alltid av fullmaktige. Beslut om avstang-
ning av andra tjansteinnehavare an en ledande
tjansteinnehavare i en samkommun fattas av
samkommunens styrelse eller nagon annan
myndighet som faststalls i en instruktion. Av-
stangningsbeslutet ska fattas utan dréjsmal.

6.1.21 Tempordr avstangning

Avstangning fran tjansteutévning kraver i all-
manhet ett snabbt beslut. Darfor kan kommun-
direktoren eller en annan ledande tjansteinne-
havare som anges i en instruktion fatta beslut
om temporar avstangning av en tjansteinne-
havare fran tjansteutévningen. Fullmaktiges ord-
forande kan besluta om temporar avstangning
av kommundirektoren.

Beslut om temporar avstangning av den ledande
(dvs. den hogsta) tjansteinnehavaren i en sam-
kommun fattas av samkommunens hogsta organ.
Innan samkommunens hogsta organ samman-
trader kan organets ordforande temporart be-
sluta om avstangning av en ledande tjansteinne-
havare i samkommunen.

Beslut om temporar avstangning av andra tjans-
teinnehavare an en ledande tjansteinnehavare i
en samkommun fattas pa motsvarande satt av
samkommunens hogsta tjansteinnehavare eller
en annan ledande tjansteinnehavare som fast-
stalls i en instruktion. Beslutet kan alltsa fattas
av en annan ledande tjansteinnehavare an den
hogsta tjansteinnehavaren i samkommunen.

Ett beslut om temporar avstangning fran tjanste-
utévningen ar en forberedande atgard infor det




AVSTANGNING FRAN TJANSTEUTOVNING
HFD 2020:2 liggare 124

X stad hade med stod av 47 § 3 mom. i lagen om kommunala tjansteinnehavare avstangt brand-
man A fran tjansteutévning eftersom han meddelats korforbud for viss tid och ett BC-klassens
korkort var en forutsattning for utovande av tjansten.

Enligt den utredning som erhallits i arendet hade A meddelats korforbud efter att fyra ganger pa
tva ar fatt ordningsboéter for fortkorning. Trafikforseelserna hade skett under fritiden.

HFD konstaterade att da grunden for avstangningen fran tjansteutdvning var 47 § 3 mom. i lagen
om kommunala tjansteinnehavare var det relevanta att bedoma om tjansteinnehavaren var
kapabel att skota sina tjansteuppgifter pa ett behorigt satt. Enligt forarbetena till bestammelsen
skulle, da orsaken till avstangningen var kérforbud pa viss tid, bedémas vilken betydelse kor-
ratten hade for skotseln av tjansten och arbetsgivarens mojligheter att omorganisera arbetet.
Det var fraga om en helhetsbedémning dar saval arbetsgivarens skyldighet att trygga skotseln av
tjansteuppgifterna som tjansteinnehavarens rattsskydd skulle beaktas.

HFD ansag att staden inte i forevarande fall hade kunnat avstanga brandmannen fran tjansteut-
ovning pa grund av det tidsbundna kérforbudet med stod av 47 § 3 mom. i lagen om kommunala
tjansteinnehavare. Med beaktande av det tidsbundna korforbudets langd, orsakerna till det,
utredningen om brandmannens arbetsuppgifter inklusive korturer samt att arbetsgivaren inte
hade visat att man utrett mojligheterna till omorganisering av arbetsuppgifterna medan det
korta korforbudet var i kraft, kunde A:s tidsbundna korforbud inte anses vara en grund for att
han skulle anses oformogen att skota sina tjansteuppgifter. Det att staden som sarskilt behorig-
hetsvillkor for tjansten forutsatte ett BC-korkort hade inte betydelse i bedomningen. En tillfallig
brist i uppfyllandet av denna sarskilda behorighet kunde inte anses paverka A:s formaga att full-
gora sitt arbete som brandman sa att han under forevarande omstandigheter skulle ha forlorat
sin tjanstebehorighet.
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slutliga beslutet om avstangning. Darfor kan
andring inte sokas i ett beslut om temporar
avstangning (se HFD 2009:54).

6.1.2.2 Horande

Innan ett beslut om avstangning fran tjanste-
utovningen fattas ska tjansteinnehavaren ges
mojlighet att bli hord. Ett beslut om avstangning
fran tjansteutdvningen kan verkstallas omedel-
bart. Nar det galler temporar avstangning kan
arbetsgivaren ocksa valja att hora tjansteinne-
havaren muntligt eller inte alls.

6.1.2.3 Ny bedomning

Det organ som beslutat om avstangning fran
tjansteutovningen ska aktivt och pa eget initiativ
folja och prova grunderna for avstangningen om
omstandigheterna forandras. Det behover inte
vara fraga om vasentliga forandringar, utan det
avgorande ar om det fortfarande finns behov av
avstangning fran tjansteutdvningen. Vid behov
maste ett nytt 6verklagbart beslut fattas. Ocksa
en eventuell fortsattning pa avstangningen fran
tjansteutdvningen ska utan drojsmal tas till
avgorande om tjansteinnehavaren kraver det.
Darmed kan tjansteinnehavaren nar omstandig-
heterna férandras pa egen begaran fa avstang-
ningen bedémd pa nytt och ett nytt beslut som
kan overklagas.

6.2 Skadestandsskyldighet

Om en tjansteinnehavare i sin tjansteutovning
fororsakat en kollega eller en utomstaende
skada ar det i forsta hand kommunen i egenskap
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av arbetsgivare som ansvarar for skadan. Tjanste-
innehavaren kan alaggas att helt eller delvis er-

satta kommunen for det skadestand kommunen
betalat.

Tjansteinnehavarnas skadestandsansvar regleras
i skadestandslagen. For en skada som en
tjansteinnehavare vallar genom fel eller for-
summelse i tjansten kan tjansteinnehavaren
alaggas att betala skadestand till ett belopp som
anses skaligt med beaktande av skadans omfatt-
ning, handlingens art, skadevallarens stallning,
den skadelidandes behov och 6vriga omstandig-
heter. Om tjansteinnehavaren endast har gjort
sig skyldig till lindrigt vallande &r han eller hon
inte skyldig att betala skadestand. En skada som
fororsakats avsiktligt ska ersattas till fullt be-
lopp, om det inte av sarskilda skal anses skaligt
att sanka skadestandsbeloppet.

6.3 Straffrattsligt ansvar

En tjansteinnehavare kan ocksa bli straffrattsligt
ansvarig for sitt forfarande eller sin forsum-
melse. Till de sa kallade tjanstebrotten hor
mutbrott, brott mot tjanstehemlighet, missbruk
av tjanstestallning och brott mot tjansteplikt.
(Se t.ex. HD 2019:53 och HD 2018:90.)

Enligt strafflagen kan tjanstebrott bestraffas
med avsattning, fangelsestraff, boter eller var-
ning, beroende pa brottets art. En tjansteinne-
havare kan i sina tjansteuppgifter ocksa gora sig
skyldig till andra, allmdnna brott (t.ex. férsking-
ring), for vilka boter eller fangelsestraff utdoms.




Forandringar i tjansteforhallandet

71 Ombildning till deltidsanstallning

Deltidsanstallning kan grunda sig pa

e beslutet om inrattande av tjansten eller
motsvarande

e tjansteinnehavarens begaran

e tjansteinnehavarens samtycke, vilket innebar
att arbetsgivaren och tjansteinnehavaren
kommer overens om det

e partiell permittering (avsedd att vara tillfallig),
varvid det ska finnas en grund for permittering
(se punkt 91 pa sidan 69) eller

e ett ensidigt beslut av arbetsgivaren,
vilket behandlas i detta kapitel.

711 Grund

Arbetsgivaren far med iakttagande av uppsag-
ningstiden ensidigt ombilda ett tjansteforhal-
lande till en deltidsanstallning om det finns en
grund for uppsagning av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker (uppsagningsgrund,
se punkt 10.2.3 pa sidan 90).

71.2 Forfarande
Samarbetsforfarande

Om det i kommunens budgetforslag forutsatts
atgarder som sannolikt leder till flera ombild-

ningar till deltidsanstallning (eller uppsagningar
och permitteringar), ska atgarderna behandlas
genom samarbetsforfarande innan kommunsty-
relsen ger sitt slutliga budgetforslag till fullmak-
tige.

Innan arbetsgivaren ombildar tjansteférhallan-
den till deltidsanstallningar av ekonomiska or-
saker eller produktionsorsaker ska arbetsgivaren
i samarbetsanda forhandla om grunderna for,
effekterna av och alternativen till atgarden at-
minstone med de tjansteinnehavare som aren-
det beror eller med deras fortroendeman och
strava efter samforstand. Ett arende som galler
en enskild tjansteinnehavare ska i forsta hand
behandlas mellan arbetsgivaren och tjanste-
innehavaren.

Pa tjansteinnehavarens begaran kan ocksa for-
troendemannen eller arbetarskyddsfullmaktigen
eller nagon annan foretradare for personalen
delta i behandlingen av arendet. Om ombild-
ningen till deltidsanstéallning (eller uppsag-
ningen eller permitteringen) galler minst tre an-
stallda, eller om arbetsgivaren, tjansteinnehava-
ren eller fortroendemannen kraver det ska ocksa
en foretradare for personalen delta i samarbets-
forhandlingarna.
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FORANDRINGAR | TJANSTEFORHALLANDET
Gallande bestammelser

Ombildning till deltidsanstallning KomTjL 21§
En deltidsanstalld tjansteinnehavares ratt till en annan tjanst KomTjL 22 §
Andring av tjansteutdvningsskyldigheten KomTjL 23 §
Forflyttning till ett annat tjansteférhallande KomTjL 24 §
Tjansteinnehavares stallning vid dverlatelse av rorelse KomTjL 25 §
Samarbetsforfarande Samarbl 4-8,110ch 13 §
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Arbetsgivaren ska gora en skriftlig forhandlings-
framstallning till tjansteinnehavaren senast fem
dagar innan forhandlingarna inleds. Med for-
handlingsframstallning avses skriftlig informa-
tion om nar och var forhandlingarna inleds och
vad som kommer att behandlas. Forhandlings-
framstallningen eller de uppgifter som framgar
av den ska ges skriftligt till arbets- och narings-
byran senast nar samarbetsférhandlingarna in-
leds.

Nar arbetsgivaren overvager ombildning till del-

tidsanstallning, uppsagning av ekonomiska orsa-

ker eller produktionsorsaker eller permittering

for mer an 90 dagar for minst tio anstallda, ska

arbetsgivaren skriftligen lamna foljande tillgang-

liga uppgifter till foretradarna for de berdrda an-

stallda:

e grunderna for de planerade atgarderna

e en preliminar uppskattning av antalet
uppsagningar, permitteringar och
ombildningar till deltidsanstallning

e en utredning om principerna for bestamning
av vilka tjansteinnehavare som blir féremal for
uppsagning, permittering eller deltidsanstallning

e en bedomning av den tid inom vilken
uppsagningarna, permitteringarna och
ombildningarna till deltidsanstallning
verkstalls.

Arbetsgivaren anses inte ha fullgjort forhand-

lingsskyldigheten forran en overenskommelse i

fragan har natts eller det efter att forhandling-

arna inleddes har forflutit minst

o 14 dagar (uppsagningen, permitteringen eller
ombildningen till deltidsanstallning galler

farre an tio anstallda eller det ar fraga om en
permittering pa hogst 90 dagar for minst tio
anstallda) eller

e sex veckor (uppsagning, ombildning till
deltidsanstallning eller permittering pa
mer an 90 dagar for minst tio anstallda).

Overgang till deltid
En ombildning till deltidsanstallning inverkar pa
tjdnsteinnehavarens formaner tidigast nar lika
lang tid som uppsagningstiden har forflutit efter
att arbetsgivaren meddelade om ombildningen.

Beslut om ombildning till deltidsanstallning fat-
tas av den myndighet som i en instruktion till-
delats dessa befogenheter.

7.1.3 Skyldighet att erbjuda deltidsanstallda
merarbete

Om arbetsgivaren behover nya tjansteinne-

havare

e i ett tjansteférhallande med liknande
uppgifter

e pa heltid

e och en deltidsanstalld tjansteinnehavare pa
forhand skriftligt har meddelat att han eller
hon vill ha ett tjansteforhallande pa heltid

e och tjansteinnehavaren uppfyller
behorighetsvillkoren for tjansteforhallandet
pa heltid

e och uppgifterna ar lampliga for
tjansteinnehavaren

ska arbetsgivaren i forsta hand erbjuda en sa-

dan tillsvidareanstalld deltidsarbetande tjanste-

innehavare mojlighet att 6verga till heltids-

tjansten.
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En deltidsanstalld tjansteinnehavare behover
alltsa inte erbjudas ett annat tjansteférhallande
pa deltid, och tva eller flera deltidstjanster
behover inte heller slas ihop till en heltids-
tjanst.

En deltidsanstalld tjansteinnehavare behover
inte heller erbjudas ett arbetsavtalsforhallande
pa hel- eller deltid. Bestammelsen om arbets-
givarens skyldighet att erbjuda merarbete galler
inte deltidsanstallda tjansteinnehavare med
tidsbegransade anstallningar och inte heller
timlarare, eftersom timlarare inte innehar tjans-
ter &ven om de ar anstallda i tjansteforhallande.
Det skriftliga forhandsmeddelandet kravs for att
underlatta administrationen.

Arbetsgivaren ska i forsta hand erbjuda merar-
bete till en deltidsanstalld tjansteinnehavare
och forst i andra hand ateranstalla en tjanste-
innehavare som sagts upp av ekonomiska orsa-
ker eller produktionsorsaker (se punkt 10.2.8 om
ateranstallningsskyldighet pa sidan 94).

7.2 Andring av tjansteutovnings-
skyldigheten

Det vasentliga innehallet i tjansteutévnings-
skyldigheten ar att tjansteinnehavaren ska ut-
fora de uppgifter som hor till tjansteférhallandet
och folja order som arbetsgivaren ger inom ra-
men for sin ratt att leda och 6vervaka arbetet.
Arbetsgivaren beslutar ensidigt vilka uppgifter
tjansteinnehavaren har. Beslutet utfardas i en
instruktion, i beslutet om inrattandet av tjansten
eller pa nagot annat satt.

Forfarande
Arbetsgivaren har en mer omfattande ratt att
andra en tjansteinnehavares tjansteutovnings-
skyldighet an vad enbart den normala ratten att
leda och dvervaka arbetet innebéar. Andringen
kan bland annat gélla uppgifternas innehall
(fler/farre uppgifter) eller platsen for tjansteut-
ovningen. Utgangspunkten &r att verksamheten
och tjansteuppdragen ska kunna anpassas till
foranderliga situationer, behov och forhallanden
eller att en annan grundad anledning forutsatter
att tjansteutovningsskyldigheten dandras. Vad
som ar en grundad anledning bedéms fran fall
till fall utgaende fran behoven inom kommunens
forvaltning.

Om omorganiseringarna av arbetsgivarens verk-
samhet eller forvaltning innebar sa omfattande
forandringar i en tjansteinnehavares uppgifter
att tjansten kan betraktas som en ny tjanst, ska
den i allmanhet dras in och en ny tjanst inrattas.
Da bestams tjdnsteinnehavarens stéllning i en-
lighet med 37 § i lagen om kommunala tjanste-
innehavare (se punkt 10.2.3 pa sidan 90).

Bestammelsen galler inte ombildning till del-
tidsanstallning (se punkt 7.1) och inte heller for-
flyttning av en tjansteinnehavare till ett annat
tjansteférhallande (se punkt 7.3 pa sidan 60).

Beslutande myndighet
Beslut om andring av tjansteutovningsskyldig-
heten eller omorganisering av tjansteuppgif-
terna fattas av den myndighet i kommunen som
beslutar om tillsvidareanstallning i tjanstefor-
hallande.




ANDRING AV TJANSTEUTOVNINGS-
SKYLDIGHETEN
HFD 25.8.1999 liggare 2109

Skolnamnden hade fattat beslut om att
flytta tjansteinnehavare Y:s tjansteut-
ovningsstalle till en annan lagstadieskola
under lasaret 1998-1999. Y forflyttades
alltsa inte till en annan tjanst, utan tillde-
lades ett annat tjansteutovningsstalle, vid
en annan lagstadieskola. Motiveringen var
att arbetsron skulle aterstallas pa arbets-
platsen. | arendet hade det inte framforts
pastaenden om att Y skulle ha férsummat
sina tjanstealigganden och forflyttnings-
beslutet baserade sig inte pa nagra sa-
dana orsaker. HFD konstaterade att den
behoriga myndigheten kan besluta att en
tjansteinnehavares tjansteutovningsskyl-
dighet andras eller att tjansteuppgifterna
omorganiseras, om en omorganisering av
verksamheten eller nagon annan grundad
anledning forutsatter det. En omorganise-
ring av tjansteuppgifterna eller en andring
av tjansteutovningsskyldigheten forutsat-
ter inte att nagon ar skyldig. Skolnamnden
kan bestamma vad som med tanke pa
kommunens forvaltning ar en grundad
anledning. (Se ocksa HFD 2014:94.)
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RATTSFALL

OM PERMANENT F_(:')RFLYTTNING
TILL EN ANNAN TJANST
HFD 25.10.2002 liggare 2705

Stadsstyrelsen hade tva ganger tillfalligt
forflyttat tjansteinnehavare X till andra
tjanster. De tillfalliga forflyttningarna
hade motiverats med kontinuerliga och
olosta problem inom personalen. Senare
forflyttade stadsstyrelsen tjansteinne-
havaren permanent till en annan tjanst
med samma motivering som vid de tidi-
gare tillfalliga forflyttningarna. Som grund
for den permanenta forflyttningen angav
stadsstyrelsen en omorganisering av av-
delningens uppgifter. HFD konstaterade
att stadsstyrelsen som orsak till forflytt-
ningen av X inte hade presenterat en sa-
dan omorganisering av verksamheten
eller uppgifterna som lagen forutsatter.
Forflyttningen ansags ha utforts enbart pa
grund av oenigheten mellan de anstallda.
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Inverkan pa lonen
Vasentliga forandringar i uppgifterna kan
ocksa paverka l6nen. Narmare bestammelser
om detta finns i tjanstekollektivavtalet. Okade
eller minskade uppgifter forutsatter inte alltid
att lonen andras, om arbetstiden forblir den-
samma.

Horande
Innan beslutet om andring av tjansteutévnings-
skyldigheten fattas ska tjansteinnehavaren ges
tillfalle att bli hord om grunderna for andringen.
Om tjansteinnehavarens uppgifter eller stallning
i ovrigt andras betydligt ska arendet behandlas
genom samarbetsforfarande. Samarbetsforfa-
randet kan kombineras med horande enligt la-
gen om kommunala tjansteinnehavare. (Se ratts-
fallet om andring av tjansteutovningsskyldig-
heten pa sidan 59.)

7.3 Forflyttning till ett annat
tjansteforhallande

7.3.1 Permanent forflyttning

Forflyttning av en tjansteinnehavare till en an-
nan tjanst innebar en avvikelse fran normalt
offentligt ansokningsforfarande.

Bestammelsen medfor ingen skyldighet att for-
flytta en tjansteinnehavare till en annan tjanst,
men den ger mojlighet till det nar forutsattning-
arna for forflyttning uppfylls och den behoriga
kommunala myndigheten anser det vara anda-
malsenligt i ett fall som anges i lagen. En for-
flyttning som grundar sig pa lagen ar alltid ett
kommuninternt arrangemang.

Forutsattningar for forflyttning

En tjansteinnehavare kan forflyttas till en annan

tjanst i kommunen forutsatt att

e tjansteinnehavaren uppfyller behorighets-
villkoren for den tjanst dit han eller hon
forflyttas

e tjansten kan anses vara [amplig for
tjansteinnehavaren

e tjansteinnehavarens stallning som
tillsvidareanstalld eller visstidsanstalld inte
andras och

e det finns en grundad anledning for
forflyttningen

a) ianknytning till en omorganisering av verk-
samheten eller uppgifterna och tjansteinne-
havarens ordinarie lon inte sjunker, eller
tjansteinnehavaren har gett sitt samtycke till
forflyttningen, eller

b) det finns ett annat godtagbart skal och tjans-
teinnehavaren har gett sitt samtycke till for-
flyttningen.

Beslutande myndighet
Beslut om forflyttning av en tjansteinnehavare
fattas av den myndighet som i en instruktion till-
delats dessa befogenheter.

Horande
Innan beslutet om forflyttning fattas, ska tjans-
teinnehavaren ges tillfalle att bli hord. Om tjans-
teinnehavarens uppgifter eller stallning i ovrigt
andras i sa stor omfattning att tjansten till inne-
hall och karaktar kan betraktas som ny, ska
arendet behandlas genom samarbetsforfarande




Samarbetsforfarandet kan kombineras med ho-
rande enligt lagen om kommunala tjansteinne-

havare.(Se rattsfallet om permanent forflyttning
till en annan tjanst pa sidan 59).

7.3.2 Tillfallig forflyttning

Forutsattningar for forflyttning
Arbetsgivaren kan ensidigt besluta att tillfalligt
forflytta en tjansteinnehavare till en annan tjanst
e om tjansteinnehavaren uppfyller
behorighetsvillkoren for tjansten

e om tjansten kan anses vara lamplig for
tjansteinnehavaren

e av grundad anledning

o fOr hogst ett ar

o forutsatt att tjansteinnehavarens ordinarie lon
inte sjunker.

Vid tillfallig forflyttning upphor tjansteinnehava-
rens tjansteutovningsskyldighet i det egna tjans-
teforhallandet under den tid forflyttningen varar.
Arbetsgivaren rekommenderas skriva in detta i
beslutet om forflyttning, eftersom det da inte
behdvs nagot separat beslut om tjanstledighet.
Orsaken till forflyttningen ar oftast att ett vika-
riat eller en vakant tjanst behover skotas for att
kommunens uppgifter ska bli utforda. Den tillfal-
liga forflyttningen forutsatter inte tjansteinneha-
varens samtycke, men det andra tjansteférhal-
landet ska vara lampligt for tjansteinnehavaren.
Med lampligt tjdnsteférhallande avses bland an-
nat att tjansteinnehavarens arbetsresor, bo-
stadsférhallanden och familjeférhallanden be-
aktas vid beslutet om forflyttning.

Om skotseln av uppgifterna forutsatter att for-

flyttningen forlangs efter ett ar kan kommunen
av grundad anledning fatta ett beslut om ny for-
flyttning.

Ett utdrag ur protokollet eller ett annat skriftligt
tjansteforordnande ska ges till tjansteinnehava-
ren ocksa nar det ar fraga om ett sadant tillfal-
ligt internt tjansteforordnande som avses har.
Tjansteforordnandet kan inte ges retroaktivt och
for forordnandet galler ocksa i 6vrigt vad som
sagts om tjansteférordnanden i punkt 3.7 pa si-
dan 32.

Horande
Innan beslutet om forflyttning fattas, ska
tjansteinnehavaren ges tillfalle att bli hord. En
tillfallig forflyttning kan i vissa fall forutsatta
samarbetsforfarande. Samarbetsforfarandet kan
kombineras med horande enligt lagen om kom-
munala tjansteinnehavare.

Aterkallande
Ett tillfalligt tjansteforordnande (forflyttning)
kan nar som helst aterkallas och da ar tjanste-
innehavaren skyldig att omedelbart aterga till
sin tidigare tjanst med tidigare [6neférmaner.
Aterkallandet triader i kraft omedelbart.

7.4 Tjansteinnehavares stallning
vid overlatelse av rorelse

7.41 Begrepp och forutsattningar

Med dverlatelse av rorelse avses overlatelse av
en funktionell del i en kommun eller samkom-
mun till en annan arbetsgivare, sa att den del
som Overlats forblir oférandrad eller likartad
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OM OVERLATELSE AV RORELSE

HD 2020:35 liggare 673

A som hade varit anstalld i tjansteférhal-
lande hos det kommunala affarsverket X
hade sagts upp och uppsagningstiden hade
lopt ut. Affarsverkets personal hade i sam-
band med overlatelse av rorelsen 11.2014
Overgatt till anstallning hos bolaget X Ab
som hade grundats. Hogsta forvaltnings-
domstolen hade genom ett beslut som givits
ungefar tre ar senare ansett att uppsag-
ningen hade varit ogrundad. Fraga om be-
démning av huruvida ett arbetsavtalsforhal-
lande hade uppkommit mellan A och X Ab
raknat fran 1.1.2014 och om A hade ratt att av
bolaget fa [6n raknat fran den tidpunkten.

HD 2018:64 liggare 1970

En stad och B rf hade avtalat om anord-
nande av eftermiddagsverksamhet for skol-
elever. A hade arbetat som handledare pa
en eftermiddagsklubb i anstallning hos B rf.
Efter att B rf hade avslutat verksamheten
med eftermiddagsklubben hade staden av-
talat med C rf om att anordna verksamheten
och B rf hade sagt upp A:s arbetsavtal.

Hogsta domstolen ansag av de skal som framgar
av avgorandet att det var fraga om Gverlatelse av
rorelse och att C rf var skyldig att ersatta A for
den ogrundade uppsagningen av arbetsavtalet.
(Omrostn.) Se aven HD 2018:65 (omrdstn.) och HD
2018:66 (omrostn.).

HD 2002:54 liggare 1727

En forening som drev ett servicehus hade tillrett
maltider for bland annat de boende i huset.

Pa grund av att maltidsverksamheten var forlust-
bringande sade foreningen upp husmor och
koksbitradet och borjade képa maltidstjanster
av A. Foreningen hyrde ut servicehusets kok in-
klusive apparater och annan utrustning till A,
som ocksa borjade bedriva lunchrestaurang- och
cateringverksamhet i lokalerna. Husmor och
koksbitradet som foreningen sade upp overgick
inte i A:s tjanst. Fallet gallde inte Gverlatelse av
rorelse. (Omrdstn.)

HD 2001:49 liggare 1021

A hade med stod av ett hyreskontrakt bedrivit
restaurangverksamhet i ett hotell som agdes av
X. Efter att A hade sagt upp hyreskontraktet ord-
nade X ett anbudsforfarande dar bade A och B
lamnade in anbud. Nar hyreskontraktet mellan A
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och X gick ut inledde B restaurang-
verksamhet med stod av ett hyres-
kontrakt med X. Varken egendom
eller anstallda hade dverforts fran A
till B. Fallet géllde 6verlatelse av ro-
relse. (Omrostn.)

HD 2001:48 liggare 1020

Andelslag A, som hade bedrivit verk-
samhet i personalrestaurang X Ab:s
lokaler och med X Ab:s inventarier,
hade sagt upp sina anstallda och
lagt ned verksamheten. Efter ett
anbudsférfarande hade B Ab ingatt
avtal med X Ab och borjat skota
verksamheten i restaurangen. Tre av
andelslagets nio arbetstagare hade
anstallts hos B Ab. Fallet gallde inte
overlatelse av rorelse. (Omrostn.)

HD 2001:44 liggare 848

En situation dar trafikoperatdren pa
nagra regionala busslinjer bytts ut
efter konkurrensutsattning tolkades
inte som Overlatelse av rorelse ef-
tersom inga betydande materiella
tillgangar Gverlatits.
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efter 6verlatelsen. Definitionen pa dverlatelse av
rorelse ar avsedd att motsvara definitionen i
arbetsavtalslagen, aven om ordalydelsen avviker
fran arbetsavtalslagens definition.

Huruvida forutsattningarna for dverlatelse av ro-

relse har uppfyllts avgors fran fall till fall utifran

en helhetsprovning med sarskild hansyn till:

o vilken funktionell del det ar fraga om (kan
enheten fungera sjalvstandigt?

e om byggnader, l6sore eller annan materiell
egendom har 6verlatits

e vilket varde den immateriella egendomen haft
i overlatelsedgonblicket

e om storsta delen av personalen har anstallts
hos den nya verksamhetsutovaren

e om kunderna har overforts med verksamheten

e hur likadan verksamheten har varit fore och
efter dverlatelsen

e hur lange verksamheten eventuellt har varit
avbruten.

Verksamhetshelheten ska dessutom vara organi-
serad pa ett bestaende satt och far inte be-
gransa sig enbart till genomfdrandet av ett visst
arbete eller projekt.

Vilken betydelse som ska tillskrivas olika be-
domningsgrunder i helhetsbedomningen varie-
rar beroende pa hurdan verksamhet/funktionell
helhet det ar fraga om, till exempel om det gal-
ler en personal- eller kapitalintensiv verksam-
het.

| avvikelse fran lagen om kommunala tjanste-
innehavare avses med dverlatelse av rorelse
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ocksa sadana andringar i kommunindelningen
enligt kommunstrukturlagen (1698/2009) och sa-
dana omorganiseringar enligt lagen om en kom-
mun- och servicestrukturreform (169/2007) som
leder till att personalens arbetsgivare byts. | sa
fall behovs ingen sarskild bedomning av huru-
vida det ar fraga om oOverlatelse av rérelse enligt
lagen om kommunala tjansteinnehavare.

7.4.2 Rattigheter och skyldigheter

De rattigheter och skyldigheter som arbetsgiva-
ren har med anledning av existerande tjanste-
forhallanden nar en rorelse dverlats 6vergar till
rorelsens nya agare eller innehavare. Om rorel-
sen overlats till en privatrattslig arbetsgivare
omfattar overforingen av rattigheterna och skyl-
digheterna anda inte de rattigheter som uttryck-
ligen galler tjansteférhallanden, till exempel
principen om att tjansteforhallandet fortsatter. |
sadana fall anstalls tjansteinnehavarna i arbets-
avtalsforhallande hos den som tar dver rorelsen.

En tjansteinnehavare har inte ratt att motsatta
sig en forflyttning och stanna kvar i anstallning
hos dverlataren. Till bestammelserna om 6ver-
latelse av rorelse hor ocksa uppsagningsratt vid
overlatelse och ateranstallning av tjansteinne-
havare som blivit uppsagda av ekonomiska orsa-
ker eller produktionsorsaker.

Overlatelse av rorelse ar inte i sig en laglig grund
for uppsagning. Darmed kan forvarvaren inte en-
bart pa grund av 6verlatelsen saga upp over-
forda tjansteinnehavare, utan uppsagning kraver
normala lagstadgade forutsattningar for av-
slutande av ett anstallningsforhallande.

Uppsdgningar i samband med overlatelse av
rorelse kan basera sig pa ekonomiska, tekniska
eller organisatoriska faktorer som leder till for-
andringar i behovet av arbetskraft.

Ansvaret for betalning av tjansteinnehavarnas
lonefordringar eller andra fordringar som upp-
statt pa grund av tjansteforhallandet 6vergar
fran dverlataren till forvarvaren i 6verlatelse-
ogonblicket. Forvarvaren ska ocksa iaktta det
kollektivavtal som Gverlataren tillampat pa
tjansteinnehavarna sa lange som avtalet ar i
kraft. Efter att de forflyttade tjansteinnehavar-
nas kollektivavtal gatt ut tillampas det kollektiv-
avtal som galler for den ovriga personalen hos
forvarvaren.

Ocksa ett lokalt kollektivavtal som Gverlataren
tillampat binder forvarvaren tills det upphor att
galla for att det varit tidsbegransat eller for att
det sags upp.

Overlatelse av rorelse ska behandlas genom
samarbetsforfarande enligt samarbetslagen.
Overlatelseprincipen giller inte upplosning av
en samkommun utom om samkommunen och
en medlemskommun sinsemellan har avtalat
om att en funktionell del av samkommunen ska
overforas pa medlemskommunen, sa att den del
som overfors forblir oforandrad eller likartad ef-
ter dverlatelsen. Aven om bestimmelserna inte
galler upplosning av en samkommun, bor man
utreda om det i medlemskommunerna finns
motsvarande arbete for samkommunens tjanste-
innehavare.




PREJUDIKAT AV HD
| DECEMBER 2018

| december 2018 uttalade sig Hogsta dom-
stolen om Overlatelse av rorelse i tre
prejudikat: 2018:64, 2018:65 och 2018:66 .
Utifran helhetsbedémningar av fakta om
affarsverksamheterna och rorelserna an-
sag Hogsta domstolen att enheterna som
1) bedrev eftermiddagsverksamhet, 2) till-
handaholl serviceboende med heldygns-
omsorg och 3) erbjod hemvardstjanster
for aldre forblev sa likartade att det i vart
och ett av fallen varit fraga om Gverlatelse
av rorelse. Besluten var omrostningsbhe-
slut. Det var alltsa fraga om fall dar man
frangatt kop av tjanster och domstolen
gjorde en helhetshedomning av vart och
ett av fallen ur perspektivet dverlatelse av
rorelse.

Malet HFD 2018:64 refereras pa sidan xx.
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Tjanstledighet

8.1 Ansokan om och beviljande av
tjanstledighet

En tjansteinnehavare kan pa ansékan beviljas
befrielse for viss tid fran skotseln av tjanste-
uppgifterna, antingen helt eller delvis. Sarskilda
bestammelser om olika typer av tjanstledighet
finns i gallande tjanstekollektivavtal och i
speciallagstiftning, till exempel i lagen om
studieledighet (273/1979) och lagen om alter-
neringsledighet (1305/2002).

Tjanstledighet ska sokas skriftligen, om inte
nagot annat bestams i lagstiftningen eller tjans-
tekollektivavtalet. Till exempel enligt AKTA kap. V
§ 1 kraver sjukledighet inte nagon skriftlig an-
sokan.

Vissa tjanstledigheter har tjansteinnehavarna
ovillkorlig ratt till, andra ar provningsbaserade.
Ovillkorlig ratt till tjanstledighet grundar sig pa
sarskilda bestammelser. Om det finns sarskilda
bestammelser ska arbetsgivaren folja dessa, till
exempel bestaimmelserna om tjanstledighet i
AKTA kap. V. | annat fall beslutar arbetsgivaren
enligt provning om beviljande av tjanstledighet,
tjanstledighetens langd och avbrytande av
tjanstledighet.

Om arbetsgivaren inte kan bevilja tjanstledighet
eller inte vill bevilja provningsbaserad tjanst-
ledighet i enlighet med ansokan, ska ansokan
avslas. Om den behdriga myndigheten anser att
tjanstledighet kan beviljas for en kortare eller
langre tid an tjansteinnehavaren begart, maste
tjansteinnehavaren gora en ny ansokan eller ge
sitt skriftliga samtycke till att tjanstledigheten
beviljas for en annan tid. Tjanstledigheten kan
alltsa inte ensidigt beviljas for en kortare eller
langre tid an den begarda.

| allm@nhet kan det inte anses andamalsenligt
att bevilja provningsbaserad tjanstledighet till
exempel fran mandag till fredag, om (6rdag och
sondag i regel ar lediga dagar for tjansteinne-
havaren. Tjanstledigheten kan dock inte utan
skriftligt samtycke beviljas for en langre tid an
vad som har angetts i ansokan. | ett sadant fall
kan man bli tvungen att avsla ans6kan, men
myndigheten bor da upplysa den s6kande om
att tjanstledigheten kan beviljas om den soks
for hela veckan. Om en tjansteinnehavare
daremot behover tjanstledighet till exempel
enbart for torsdag och fredag, kan man inte
forutsatta att tjansteinnehavaren anhaller

om ledighet ocksa for [6rdag och séndag. En
tumregel ar att man med 2-3 arbetsdagar tjanar




TJANSTLEDIGHET
Gallande bestammelser

Tjanstledighet KomTjL 26 §
Ansokan om och beviljande av tjanstledighet KomTjL 27 §
Avbrytande och aterkallande av tjanstledighet KomTjL 28 §
Familjeledighet KomTjL 29 &

AKTA kap. V § 7-10
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in en ledig dag och med 4-5 arbetsdagar tjanar
in tva.

Om en tjansteinnehavare har uteblivit fran tjanste-
utovningen utan att ha beviljats tjanstledighet,
antecknas franvaron i efterhand som tjanstledig-
het, om den myndighet som beslutar om tjanst-
ledighet konstaterar att franvaron har berott pa ett
odverstigligt hinder eller nagot annat giltigt skal.

Kommunen har skal att ga in for en sa enhetlig
praxis som majligt nar det galler grunderna for
beviljande av provningsbaserade tjanstledighe-
ter och om de ska beviljas med eller utan lon.
Tjansteinnehavarna bor informeras om dessa
grunder.

8.2 Avbrytande och aterkallande av
tjanstledighet

Enligt huvudregeln ar ett beslut om tjanstledig-
het bindande for bada parterna Arbetsgivaren
kan i allm@nhet inte ensidigt andra eller ater-
kalla sitt beslut. A andra sidan kan inte heller
tjdnsteinnehavaren ensidigt paverka tjanstledig-
heten efter att den beviljats.

Avbrytande eller aterkallande av tjanstledighet pa
tjansteinnehavarens begaran ar beroende av ar-
betsgivarens prévning, om inte nagot annat be-
stams i lag eller kollektivavtal. Tjansteinnehava-
ren har ratt att avbryta sin tjanstledighet om det
finns en oforutsagbar och grundad anledning.

Som en sadan oférutsagbar och grundad anled-
ning betraktas i fraga om vardledighet och parti-

ell vardledighet att tjansteinnehavaren blir
moderskapsledig pa grund av en ny graviditet
(EGD C-116/06 samt TT 2015:139 och TT 2017:98).
For att lon ska betalas under moderskapsledig-
heten forutsatts att tjansteinnehavaren ansokt
om ledighet enligt bestammelserna i AKTA.

Studieledighet kan avbrytas under vissa forut-
sattningar som anges i lagen och forordningen
om studieledighet.

Arbetsgivaren kan ensidigt besluta att avbryta
eller aterkalla tjanstledigheten om den anvands
for nagot annat andamal an vad den beviljats
for. Av beslutet att avbryta eller aterkalla tjanst-
ledigheten ska framga nar tjansteinnehavaren
ska aterga till arbetet. Innan beslutet fattas ska
tjansteinnehavaren ges tillfalle att bli hord.

En tjanstledig tjansteinnehavare kan av grundad
anledning alaggas att skota vissa tjansteupp-
gifter, om tjanstinnehavaren samtycker till det.

| sa fall avbryts tjanstledigheten.

Innan beslutet om tjanstledigheten dandras ska
tjansteinnehavaren ges tillfalle att bli hord.

8.3 Familjeledighet

En tjansteinnehavare har ratt att fa tjanstledigt
for familjeledighet i enlighet med 4 kap. 1-8 § i
arbetsavtalslagen. Bestammelser om familje-
ledighet for tjansteinnehavare finns i 29 § i lagen
om kommunala tjansteinnehavare och delvis i
kollektivavtalen (lon under moderskapsledighet,
faderskapsledighet och tillfallig vardledighet).




Permittering

I denna handbok behandlas inte arbetsloshets-
skydd i samband med permittering. For informa-
tion om dessa fragor ar det bast att tjansteinne-
havaren vander sig till sin arbetsloshetskassa,
arbets- och naringsbyran eller Folkpensions-
anstalten.

91 Definition

Tjansteforhallandet avbryts inte vid permitte-
ring, men tjansteutovningen och loneutbetal-
ningen avbryts for viss tid eller tills vidare.
Efter permitteringen fortsatter anstallnings-
forhallandet pa samma villkor som tidigare.

En permittering kan genomforas
e pa arbetsgivarens initiativ genom avtal
e som en ensidig atgard fran arbetsgivarens sida.

Det ar mojligt att permittera tillsvidareanstallda
tjansteinnehavare och sadana visstidsanstallda
tjansteinnehavare vars tjansteférhallanden fore
permitteringen har varat oavbrutet minst sex
manader.

Permittering pa heltid
Tjansteutovningen och loneutbetalningen av-
bryts helt for viss tid eller tills vidare.

Partiell permittering
Tjansteinnehavaren dvergar temporart till for-
kortad arbetstid, till exempel tre dagars arbets-
vecka eller fem timmars arbetsdag.

9.2 Permittering som grundar sig
pa avtal

Nar arbetsgivaren och tjansteinnehavaren av-

talar om permittering kan de for det enskilda

fallet komma Overens om

e hur lange permitteringen varar

o vilka forfaringssatt som ska iakttas, bland
annat varseltiden.

Avtalet galler en konkret, enskild permittering
som genomfors medan tjansteférhallandet pa-
gar. Daremot kan arbetsgivaren och tjansteinne-
havaren till exempel inte avtala om att tjanste-
innehavaren alltid ar permitterad under en viss
tid av aret. Initiativet till avtalet maste komma
fran arbetsgivaren. Permitteringen ska ske pa
grund av arbetsgivarens verksamhet eller
ekonomiska situation. Det att tjansteinne-
havaren sjalv onskar avbryta tjansteutovningen
under en viss tid av aret &r alltsa inte en till-
racklig grund.
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PERMITTERING
Gallande bestammelser

Permittering AKTA kap. VIII § 1 (och KomTjL 30-33 §)
(Férhandsinformation om permittering KomTjL 31§ 1 mom.)
Samarbetsforfarande Samarbl 4-8,13 §
Ordningsfoljden vid reducering av arbetskraften AKTA kap. VIII § 1 mom. 3, § 4
Permitteringsbeslut och tid for meddelande AKTA kap. VIII § 2 (jfr KomTjL 31§ 2 mom.)
om permittering

Uppskjutande av permittering AKTA kap. VIl § 2 mom. 2
Uppsagning av tjansteforhallande i samband med permittering KomTjL 32 §
Ersattningsskyldighet KomTjL 33§, 45§
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9.3 Arbetsgivaren permitterar
ensidigt

Arbetsgivaren kan permittera endast pa de grun-
der som anges i tjanstekollektivavtalet (eller, om
det inte ingar sadana bestammelser i kollektiv-
avtalet, pa de permitteringsgrunder som anges

i lagen om kommunala tjansteinnehavare).
Arbetsgivaren ska dessutom iaktta de forfaran-
den for permittering som anges nedan.

9.3.1 Permitteringsgrunder

En tjansteinnehavare kan permitteras

a) tills vidare eller for viss tid: av sadana eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker
som utgor en uppsagningsgrund for kommunen

b) for viss tid: for hogst 90 dagar, om uppgifterna
tillfalligt har minskat och arbetsgivaren inte
skaligen kan ordna andra uppgifter eller utbild-
ning som lampar sig for kommunens behov.

Grunden for permittering kan till exempel vara
att kommunen, samkommunen eller den aktu-
ella enheten har ett trangande behov att minska
kostnaderna.

Arbetsgivaren kan inte permittera en tjanste-
innehavare pa grunder som har samband med
tjansteinnehavarens person.

9.3.2 Skyldighet att erbjuda annat arbete

fore och under permittering
Arbetsgivaren har ingen permitteringsgrund till
exempel om tjansteinnehavaren med beaktande
av sin yrkesskicklighet och formaga skaligen kan
ges andra uppgifter pa hel- eller deltid hos ar-

betsgivaren. Om en heltidsanstalld tjansteinne-
havare endast kan erbjudas deltidsarbete kan
partiell permittering komma i fraga. Arbetsgiva-
ren ar inte enbart en bestamd forvaltning eller
ett bestamt verk utan hela kommunen eller
samkommunen. Annat arbete kan till exempel
vara ett vikariat eller skotsel av en vakant tjanst,
forutsatt att arbetsgivaren har for avsikt att an-
stalla en vikarie eller tillsatta den vakanta tjans-
ten under permitteringstiden och inte har plane-
rat lata bli att tillsatta tjansten, till exempel pa
grund av sparatgarder.

Tjansteinnehavaren ska i forsta hand erbjudas
uppgifter som sa val som mojligt motsvarar de
uppgifter som ingar i hans eller hennes tjanst.
Om sadant arbete inte gar att ordna kan det ar-
bete som erbjuds vara nagot annat och [6nen kan
avvika fran tjansteinnehavarens normala l6n. For
det arbete som erbjuds betalas den lon som gal-
ler for arbetet i fraga. Skyldigheten att erbjuda ar-
bete galler allt sadant arbete som kan anses vara
lampligt for tjansteinnehavaren med beaktande
av hans eller hennes utbildning, allmanna yr-
kesskicklighet och erfarenhet och som det inte
finns nagra lagliga hinder for tjansteinnehavaren
att utfora (t.ex. lagstiftning om yrkesutovning).

Det ar arbetsgivarens uppgift att bedoma vilka
permitteringshotade tjansteinnehavare som
kunde skota det arbete som finns att erbjuda
och vilka som darmed ska erbjudas arbetet. Om
det till exempel finns ett vikariat att erbjuda i
stallet for permittering och flera av de tjanste-
innehavare som hotas av permittering ar lamp-
liga att skota vikariatet, ska arbetsgivaren iaktta
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den bestamda ordningsfoljden for reducering av Satten att erbjuda arbete kan utredas lokalt och

arbetskraften (se punkt 9.3.6.2 pa sidan 75) da be- de tjansteinnehavare som berérs av permitte-

slut fattas om vem som ska erbjudas vikariatet. ringen bor fa klar information om dessa satt. Om
en tjansteinnehavare inte tar emot ett arbete

Arbetsgivaren ska alltid erbjuda den som hotas som erbjuds, har arbetsgivaren ratt att permit-

av permittering ett arbete (t.ex. ett vikariat) tera tjansteinnehavaren, forutsatt att de ovriga

e som arbetsgivaren kanner till nar forutsattningarna for permittering uppfylls. Det

permitteringsbeslutet utfardas eller ar motiverat att begdara att vagran meddelas
e som uppkommer efter att permitterings- skriftligt.

beslutet utfardats och innan permitteringen
borjar eller under permitteringstiden.

TJANSTEF(.'..)RHI?\LLANDEN OCH ARBETSAVTALSFORHALLANDEN | KOMMUNSEKTORN 1995-2019
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Tjansteforhallande emm Arbetsavtalsforhallande

| borjan av 1970-talet var nastan tre fjardedelar av den kommunala personalen anstalld i tjanstefor-
hallande. Andringar i lagstiftningen har bidragit till att tjansteforhallandenas andel minskat. Enligt
den kommunallag som tradde i kraft 1995 skulle tjanster inrattas endast for myndighetsuppgifter.
Ar 2003 infordes en dndring enligt vilken tjansteforhallande kan tillimpas endast i uppgifter dar
offentlig makt utovas.
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9.3.3 Skyldighet att ordna utbildning

En forutsattning for permittering ar forutom att
det inte gar att ordna annat arbete enligt 9.3.2
att det inte heller ar mojligt att ordna utbildning
for tjansteinnehavaren i stallet for permittering.
Nar arbetsgivaren permitterar en tjansteinnehavare
tills vidare eller for viss tid av sadana ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker som ger
kommunen ratt att sdga upp tjansteférhallandet,
ska arbetsgivaren iaktta skyldigheten att ordna
utbildning enligt 37 § i lagen om kommunala
tjansteinnehavare (se punkt 10.2.3.3 pa sidan 91).

Nar arbetsgivaren permitterar en tjansteinneha-
vare for viss tid pa grund av en tillfallig minsk-
ning av arbetet ar skyldigheten att ordna utbild-
ning inte sa omfattande som enligt 37 § i tjanste-
innehavarlagen.

9.3.4 Permittering av fortroendeman och
arbetarskyddsfullmaktiga
Fortroendeman och arbetarskyddsfullmaktiga
har ett sarskilt skydd ocksa i permitterings-
situationer. En fortroendeman eller en arbetar-
skyddsfullmaktig kan sagas upp av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker endast om ar-
betet upphor helt och hallet och det inte gar att
ordna nagot annat arbete som motsvarar perso-
nens yrkesskicklighet och han eller hon inte hel-
ler kan omskolas till ndgot annat arbete. Om ar-
betsgivaren har en grund for uppsagning kan en
fortroendeman permitteras i stallet for att sagas
upp. En fértroendeman kan permitteras ocksa pa
grund av att arbetet tillfalligt minskar, men en-
dast om fortroendemannens arbete tillfalligt
upphor helt och det inte kan ordnas nagot annat

arbete som motsvarar personens yrkesskicklig-
het och han eller hon inte heller kan omskolas
till nagot annat arbete.

| praktiken permitteras fortroendeman och
arbetarskyddsfullmaktiga sist, forutsatt att de
har sadan yrkesskicklighet och erfarenhet att de
kan klara av de aterstaende arbetsuppgifterna.
(Se exemplet pa sidan 77.)

9.3.5 Permitteringens langd

Om arbetsgivaren har grund for att saga upp en
tjansteinnehavare av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker, kan tjansteinnehavaren per-
mitteras tills vidare eller for viss tid.

Om grunden for permitteringen ar att arbets-
uppgifterna tillfalligt minskar (t.ex. att forutsatt-
ningarna att erbjuda arbete minskar pa grund av
sparatgarder som foranleds av kommunens eko-
nomiska situation), ar maximitiden foér permitte-
ringen 90 dagar at gangen. Om arbetsgivaren
star i berad att permittera en tjansteinnehavare
och redan da vet eller med ganska stor sakerhet
kan forutsaga att minskningen i arbetet kommer
att vara nagot langre an 90 dagar, kan tjansteinne-
havaren permitteras for den kanda tiden. Om det
medan permitteringen varar framgar att den bor
forlangas till nagot 6ver 90 dagar, kan den for-
langas for en kortare tid. Denna tid varierar fran
fall till fall, fran nagra dagar till ett par veckor.

Om minskningen av arbetet fortsatter kan det bli
aktuellt med uppsagning av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker eller ny permittering
for viss tid eller tills vidare.
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9.3.6 Permitteringsforfarande

9.3.6.1 Samarbetsforfarande

Om det i kommunens budgetforslag forutsatts
atgarder som sannolikt leder till flera permitte-
ringar (eller uppsagningar eller ombildningar till
deltidsanstallning), ska atgarderna behandlas
genom samarbetsforfarande innan kommun-
styrelsen ger sitt slutliga budgetforslag till full-
maktige. (Se HD 2019:66)

Arbetsgivaren behover inte ge nagon sadan for-
handsinformation om permittering som avses i
lagen om kommunala tjansteinnehavare. Ett
samarbetsforfarande enligt lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbetsta-
gare ersatter forhandsinformationen.

Innan arbetsgivaren beslutar om permittering av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
ska arbetsgivaren i samarbetsanda forhandla
om grunderna for, effekterna av och alternativen
till atgarden atminstone med de tjansteinneha-
vare som arendet beror och strava efter samfor-
stand. Ett arende som galler en enskild tjanste-
innehavare ska i forsta hand behandlas mellan
arbetsgivaren och tjansteinnehavaren. Pa tjanste-
innehavarens begaran kan ocksa fortroende-
mannen eller arbetarskyddsfullmaktigen eller
nagon annan foretradare for personalen delta i
behandlingen av arendet.

Om permitteringen (eller uppsagningen eller
ombildningen till deltid) géller minst tre an-
stallda, eller om arbetsgivaren, tjansteinnehava-
ren eller fortroendemannen kraver det ska ocksa

en foretradare for personalen delta i samarbets-
forhandlingarna.

Arbetsgivaren ska gora en skriftlig forhandlings-
framstallning till tjansteinnehavaren senast fem
dagar innan forhandlingarna inleds. Med for-
handlingsframstallning avses skriftlig information
om nar och var forhandlingarna inleds och vad
som kommer att behandlas. Forhandlingsfram-
stallningen eller de uppgifter som framgar av den
ska ges skriftligt till arbets- och naringsbyran se-
nast nar samarbetsforhandlingarna inleds.

Nar arbetsgivaren overvager ombildning till del-
tidsanstallning (eller uppsagning av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker eller permittering
for mer an 90 dagar) for minst tio anstallda, ska ar-
betsgivaren skriftligen lamna foljande tillgangliga
uppgifter till foretradarna for de berorda anstallda:
e grunderna for de planerade atgarderna
e en prelimindr uppskattning av antalet
uppsagningar, permitteringar och
ombildningar till deltidsanstallning
e en utredning om principerna for bestamning
av vilka tjansteinnehavare som blir foremal for
uppsagning, permittering eller deltidsanstallning
e en bedomning av den tid inom vilken
uppsagningarna, permitteringarna och
ombildningarna till deltid verkstalls.

Arbetsgivaren anses inte ha fullgjort forhand-

lingsskyldigheten forran en overenskommelse i

fragan har natts eller det efter att férhandling-

arna inleddes har forflutit minst

e 14 dagar (uppsagningen, permitteringen eller
ombildningen till deltidsanstallning galler




farre an tio anstallda eller det ar fraga om en
permittering pa hogst 90 dagar for minst tio
anstallda) eller

o sex veckor (uppsagning, ombildning till
deltidsanstallning eller permittering pa mer
an 90 dagar for minst tio anstallda).

Vid forhandlingarna ska det utredas om tjanste-
innehavaren kan placeras i annat arbete i kom-
munen eller samkommunen eller om man kan
ordna nagon utbildning som motsvarar arbetsgi-
varens behov. Skyldigheten att erbjuda annat ar-
bete eller utbildning har behandlats ovan i sam-
band med permitteringsgrunderna. Fortroende-
mannen har ratt att delta i utredningen.

9.3.6.2 Ordningsfoljden vid reducering av

arbetskraften

Vid permittering av ekonomiska orsaker eller

produktionsorsaker, till exempel nar det ar nod-

vandigt att minska kostnaderna for kommunen
eller nagon av dess verksamhetsenheter, ska
arbetsgivaren i man av mojlighet iaktta den
regeln att man

e sist i ordningen permitterar sadana tjanste-
innehavare som ar viktiga for kommunens
eller samkommunens verksamhet och
personer som forlorat en del av sin arbets-
formaga i arbete hos samma arbetsgivare.

e Om de tjansteinnehavare som hotas av
permittering ar likvardiga pa dessa grunder,
beaktas ocksa deras forsorjningsplikt och
anstallningens langd.

Har gors ingen atskillnad mellan anstallningsfor-
hallandenas art, utan ordningsféljden avgors

med hansyn till helheten, oberoende av typen av
anstallning.

9.3.6.3 Permitteringsbeslut

Ett permitteringsbeslut ska delges en manad
innan permitteringen borjar (i stallet for tjanste-
innehavarlagens 14 dagar).

Nar en tjansteinnehavare permitteras i flera
perioder kan alla perioder man vet om inga i
samma permitteringsbeslut. Om grunden for per-
mitteringen ar att arbetet tillfalligt minskar ar
den sammanlagda maximitiden for de perioder
som ingar i beslutet 90 dagar (jfr dock vad som
sagts om permitteringens langd ovan).

For varje tjansteinnehavare som permitteras kravs
ett skriftligt beslut. Beslutet ska delges tjanste-
innehavaren personligen. Om det inte ar mojligt
att delge beslutet personligen, kan det skickas
per brev. | sa fall anses det ha kommit till tjanste-
innehavarens kannedom senast den sjunde da-
gen efter det att brevet postades. Beslutet ska
skickas i sa god tid att brevet anses ha delgetts
tjansteinnehavaren senast 30 dagar innan permit-
teringen inleds.

Av beslutet ska framga orsaken till permitteringen
och permitteringens begynnelsetidpunkt och
langd. For en tidsbestamd permittering anges den
exakta l[angden, for en permittering tills vidare
den uppskattade langden. Uppskattningen ar inte
bindande for arbetsgivaren.

Permitteringsbeslutet ska delges fortroende-
mannen.
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9.3.7 Permitteringens borjan och slut

En permittering kan inte borja eller sluta pa en
dag som normalt skulle vara ledig dag for tjans-
teinnehavaren (veckovilodag, veckans andra le-
diga dag eller s6ckenhelg). Se arbetsdomstolens
avgorande TT:2013-93 angaende proportionen
mellan arbetsdagar och lediga dagar under per-
mittering.

Angaende tidpunkten for permittering av larare
finns det sarskilda bestammelser i tillampnings-
anvisningen for AKTA kap. VIII § 1 mom. 1.

9.3.8 Meddelande om att arbetet aterupptas
Om permitteringen har bestamts fortga tills vi-
dare, ska arbetsgivaren bevisligen senast en
vecka pa forhand meddela tjansteinnehavaren
att arbetet aterupptas, savida inte nagot annat
har avtalats. En tidsbestamd permittering upp-
hor utan sarskilt meddelande nar den utsatta
tiden har gatt ut.

9.3.9 Annat arbete under permitteringstiden
Det finns inget hinder for en tjansteinnehavare
att ta nagot annat arbete under den tid han eller
hon ar permitterad. Tjansteinnehavaren ska dock
se till att det nya arbetet inte utgor ett hinder for
att aterga till det arbete som tjansteinnehavaren
ar permitterad fran nar permitteringen ar slut.

9.3.10 Sarskilda permitteringssituationer

Permittering och tjanstledighet infaller
samtidigt
Om en permittering och en tjanstledighet infal-
ler samtidigt, anses tjansteutdvningen vara av-

bruten av det skal som borjat forst. Tidpunkten
da beslutet om permittering delges ar da av-
gorande.(Se exemplet pa sidan xx.)

Permitteringen aterkallas
Om det under tiden for meddelande om permit-
tering uppstar ett nytt arbete hos arbetsgivaren,
kan ett meddelande om aterkallande ges innan
permitteringen borjar. Permitteringsbeslutet
upphor da att gélla och permitteringar som
eventuellt genomfors senare maste grunda sig
pa nya beslut.

Permitteringen skjuts upp
Om det under tiden for meddelande om permit-
tering uppstar nytt tillfalligt arbete hos arbets-
givaren, kan begynnelsetidpunkten for permitte-
ringen skjutas upp. En permittering kan pa
denna grund senareldggas endast en gang utan
att nagot nytt beslut om permittering och hogst
for den tid som det tillfalliga arbetet pagar.
(Se exemplet pa sidan 77.)

Permitteringen avbryts

Det kan uppsta tillfalligt arbete hos arbetsgiva-
ren efter att permitteringen redan borjat. Ett av-
brytande av permitteringen bor grunda sig pa
avtal mellan arbetsgivaren och tjansteinnehava-
ren, om avsikten ar att permitteringen utan na-
got nytt permitteringsbeslut ska fortsatta ome-
delbart efter att arbetet utforts. Det ar bast att
inga ett sadant avtal innan arbetet inleds. | sam-
band med avtalet finns det ocksa skal att klar-
lagga hur lange det tillfalliga arbetet berdaknas

paga.




PERMITTERING AV FORTROENDEMAN

Fortroendeman Virtanen ar avdelningsskotare pa vardavdelning 1 vid samkommunens central-
sjukhus. Hela den 6vriga personalen pa avdelningen permitteras pa grund av att verksamheten
pa avdelningen avbryts. Eftersom det pa vardavdelning 2 inom samkommunen finns avdel-
ningsskotaruppgifter som Virtanen kan forflyttas till, kan Virtanen inte permitteras. Daremot
permitteras avdelningsskoétare Lahtinen pa vardavdelning 2.
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PERMITTERING OCH TJANST-
LEDIGHET INFALLER SAMTIDIGT

Ett beslut om en permittering som borjar
3.3 och slutar 7.3 har utfardats 2.2. Enligt
ett lakarintyg som tjansteinnehavaren
darefter ger till arbetsgivaren ar tjanste-
innehavaren arbetsoformogen 23.2-10.3.
Sjuklon betalas inte for perioden 3.3-7.3.
Permitteringen genomfors enligt medde-
landet. Om tjansteinnehavarens sjukle-
dighet daremot har bdrjat innan tjanste-
innehavaren fatt del av permitterings-
beslutet, borjar permitteringen forst nar
sjukledigheten ar slut.

” S S S S S

PERMITTERING SKJUTS UPP

Efter att arbetsgivaren 2.4 utfardat ett
beslut om permittering fr.o.m. 2.5 upp-
star det, innan permitteringen borjar,
nytt arbete for sju dagar. Arbetsgivaren
kan utan att utfarda nagot nytt beslut om
permittering skjuta upp begynnelsetid-
punkten for permitteringen med sju da-
gar, dvs. till 9.5. Om arbetsgivaren har
permitterat tjansteinnehavaren for flera
perioder och meddelat om alla perio-
derna i samma permitteringsbeslut, har
arbetsgivaren ratt att flytta begynnelse-
tidpunkten for respektive period en gang.

S S S S S
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Det som anges ovan galler endast forhallandet
mellan arbetsgivaren och tjansteinnehavaren
och utgor inte nagot stallningstagande till tolk-
ningen av lagen om arbetsloshetskassor eller lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Om det efter att permitteringen borjat uppstar
nytt arbete hos arbetsgivaren, sa att tjanste-
innehavaren i stallet for att permitteras pa hel-
tid kan erbjudas forkortad arbetstid (arbete t.ex.
tre dagar per vecka), for hela den resterande
permitteringstiden eller en del av den, kan ar-
betsgivaren avtala med tjansteinnehavaren om
att andra heltidspermitteringen till partiell per-
mittering. Det ar bast att inga ett sadant avtal
innan tjansteutovningen inleds. | samband med
avtalet finns det ocksa skal att utreda hur lange
den partiella permitteringen berdaknas paga. Den
partiella permitteringen kan paga hogst till den
dag da heltidspermitteringen ursprungligen var
avsedd att upphora.

Arbetsgivaren har ratt att utan tjansteinnehava-
rens samtycke avbryta permitteringen genom att
faststdlla semester enligt kollektivavtalet. Ar-
betsgivaren bor om mojligt meddela tjanste-
innehavaren tidpunkten for semestern minst en
manad innan semestern eller en del av den bor-
jar eller, om detta inte ar mdjligt, senast tva
veckor innan semestern eller semesterdelen
borjar. Om semestern eller en del av den flyttas
pa grund av sjukdom, forlossning eller olycksfall
ska ett meddelande om den nya tidpunkten ges
minst tva veckor eller, om detta inte ar mojligt,
minst en vecka innan semestern eller semester-
delen borjar.

9.4 En permitterad tjansteinne-
havare blir uppsagd eller

sager upp sig

9.4.1 Tjansteinnehavaren blir uppsagd
Kommunen kan saga upp en tjansteinnehavare
under permitteringstiden pa de grunder som
anges i lagen om kommunala tjansteinnehavare.
| praktiken kommer uppsagning oftast i fraga nar
det under permitteringstiden visar sig att ar-
betsminskningen blir sa langvarig att det inte
kommer att finnas mojlighet att igen erbjuda ar-
bete. Nar en permitterad tjansteinnehavare sags
upp ska samma uppsagningstid och forfarande
iakttas som i ovrigt vid uppsagning.

9.4.2 Tjansteinnehavaren sager upp sig

En tjansteinnehavare har ratt att nar som helst
under permitteringen saga upp sitt tjanstefor-
hallande utan sarskild grund. Tjansteférhallan-
det upphor i sa fall utan uppsagningstid. Ratten
att saga upp sig utan uppsagningstid galler dock
inte om det ar hogst en vecka kvar av permitte-
ringen och tjansteinnehavaren vet om detta.

9.4.3 Ersdttning

Arbetsgivaren sager upp tjansteinnehavaren
Nar arbetsgivaren sager upp en tjansteinneha-
vare medan han eller hon ar permitterad, har
tjansteinnehavaren inte ratt till normal lon for
uppsagningstiden. Arbetsgivaren ar anda skyldig
att betala ersattning for forlust av lon for upp-
sagningstiden eller av en del av lonen till en
tjansteinnehavare som blivit uppsagd under per-
mittering. Fran lonen for uppsagningstiden far




arbetsgivaren dra av 14 dagars l6n, om tjanste-
innehavaren har permitterats med iakttagande
av mer an 14 dagars tid for meddelande om per-
mittering. Eftersom tiden for meddelande om
permittering enligt de kommunala tjanstekollek-
tivavtalen ar en manad, dvs. mer an 14 dagar, har
arbetsgivaren alltid ratt att dra av 14 dagars lon
fran l6nen for uppsagningstiden.

Tjansteinnehavaren sager upp sig
Tjansteinnehavaren har ratt att pa motsvarande
satt fa ersattning for forlorad lon for uppsag-
ningstiden nar han eller hon under permitte-
ringstiden sager upp sig fran sin tjanst. Ratten
till ersattning galler dock endast om det ar fraga
om
e en permittering som galler tills vidare och
e som har varat oavbrutet minst 200

kalenderdagar.

Storleken pa ersattningen bestams pa samma
satt som nar arbetsgivaren sager upp en permit-
terad tjansteinnehavares anstallning.

9.5 Formfel i samband med beslut
om permittering

Oom

1) ett beslut om permittering har upphavts till
foljd av en begaran om omprovning eller be-
svar med anledning av formfel (t.ex. att forfa-
randet varit felaktigt eller att en javig person
har deltagit i beslutsfattandet) och

2) den behdriga myndigheten i kommunen/
samkommunen har fattat ett nytt beslut om
samma permittering och

3) det sistnamnda beslutet har vunnit laga
kraft,

anses permitteringen ha genomforts enligt det

forsta beslutet (som avses i punkt 1), om inte na-

got annat foranleds av tiden for meddelande om

permittering eller ett aterkallande av permitte-

ringen. (Se HFD 2016:94.)

9.6 Ersattning for inkomstbortfall

Permittering innebar ett avbrott i tjansteutov-
ningen och darmed ocksa i l6neutbetalningen.
Om permitteringsbeslutet senare upphavs pa
grund av besvar, har tjansteinnehavaren ratt att
retroaktivt fa den l6n for ordinarie arbetstid som
tjansteinnehavaren gatt miste om under permit-
teringen, pa det satt som beskrivs i punkt 10.7 pa
sidan 105. Detta galler dock inte den situation
som beskrivs i punkt 9.5.

9.7 Meningsskiljaktigheter

Om det uppstar meningsskiljaktigheter om per-
mitteringsgrunderna, ordningsfoljden eller tiden
for meddelande om permittering, avgors fragan
genom forhandlingsforfarande enligt kap. Il i
det kommunala huvudavtalet. Meningsskiljaktig-
heter om samarbetsforfarande som galler per-
mittering avgors i allman domstol. Forvaltnings-
domstolarna behandlar lagenligheten i permit-
teringar till den del som det anforts besvar med
pastaenden om att kommunen genom permitte-
ringar brutit mot sin lagstadgade skyldighet att
tillhandahalla service. Sadana besvar anfors sar-
skilt i fraga om permitteringar av larare.
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Tjansteforhallandets upphorande

10.1 Upphorande utan uppsagning

Ett tjansteforhallande upphor utan uppsagning
och uppsagningstid

1) da den tid for vilken tjansteinnehavaren
anstallts har l6pt ut; (visstidsanstallning,
se ocksa punkt 3.5 pa sidan 24).

2) da det uppdrag for vilket tjansteinnehavaren
anstallts ar slutfort (visstidsanstallning,
se ocksa punkt 3.5 pa sidan 24).

3) for en vikarie som anstallts for viss tid,
oberoende av anstallningstiden, nar den
ordinarie tjansteinnehavaren atergar till
sin tjansteutovning, om den ordinarie
tjansteinnehavaren med stod av lag eller
kollektivavtal har ovillkorlig ratt att aterga
till tjansteutovningen.

En tillsvidareanstalld tjansteinnehavare kan med
stod av bestammelser i lag eller kollektivavtal
under sarskilt angivna forutsattningar ha ovill-
korlig ratt att avbryta en beviljad tjanstledighet,
sasom studieledighet, foraldraledighet eller
vardledighet, och aterga till tjansteutévningen.
Ratten att avbryta ledigheten kan ocksa basera

sig pa lagen om fortbestand av arbetsavtals- och
tjansteforhallandet for den som fullgor skyldig-
het att forsvara landet. | dessa fall upphor vika-
riens tjansteforhallande nar den tillsvidarean-
stallda tjansteinnehavaren atergar till tjansteut-
ovningen. Det vore inte rimligt for arbetsgivaren
om vikarien i ett sadant fall skulle ha ratt att
fortsatta tjansteférhallandet. Det hor anda till
god forvaltning att vikarien sa snabbt som moj-
ligt underrattas om att tjansteférhallandet upp-
hor. Nar tjansteinnehavaren inte har ovillkorlig
ratt att avbryta sin tjanstledighet, men arbets-
givaren godkanner att ledigheten avbryts, har
arbetsgivaren ratt att saga upp vikariens tjanste-
forhallande av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker och med iakttagande av den upp-
sdgningstid som tillampas pa tjansteinnehavaren
i fraga.

4) da en tjansteinnehavare med stdd av tjanste-
forhallandet har beviljats full invalidpension
tills vidare, vid utgangen av den kalender-
manad da tjansteinnehavarens ratt till sjuk-
on har upphort eller, om arbetsgivaren har
fatt vetskap om beslutet om invalidpension
senare, vid utgangen av den manad beslutet
delgavs.




TJANSTEFORHALLANDETS UPPHORANDE
Gallande bestammelser

Tjansteforhallandets upphérande utan uppsagning KomTjL 34 §
Uppsagningsgrunder som beror pa tjansteinnehavaren KomTjL 35 §, KomL 43 §
Aberopande av uppségningsgrund som beror pa tjinsteinnehavaren KomTjL 36 &
Uppsagning av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker KomTjL 37 &
Handlingsplan, sysselsattningsledighet SamarbL 9 §, KomTjL37 a §
Traning eller utbildning som framjar sysselsattningen KomTjL37 b-37c §
Samarbetsforfarande SamarblL 4-9, 13 §
Sarskilt uppsagningsskydd KomTjL 38 §, AKTA kap. VIII § 7
Lagen om tillsynen over arbetarskyddet och 378§

om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

Tjanste- och arbetskollektivavtalet om uppsagningsskydd
och ersattning for arbetarskyddsfullmaktiga

Uppsagningstid AKTA kap. VIII § 6, (KomTjL 40 §)

UKTA Allmanna delen § 55
Havning av tjansteforhallande KomTjL 41-42 § och 51§
Forfarandet vid upphavande av tjansteforhallande AKTA kap. VIl & 4, SamarbL 4-9 §,13 §

Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn (504/2002)
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Tjansteinnehavarens tjansteférhallande upphor
inte enbart pa basis av sjukpension som bevil-
jats med stod av folkpensionslagen. Tjanstefor-
hallandet upphor inte heller pa basis av beviljad
delinvalidpension utan normal uppsagning.

5) da en villkorlig anstallning av en
tjansteinnehavare inte faststalls,
fran och med dagen efter att beslutet
om att anstallningen forfaller delgavs.

Om den beslutande myndigheten vid tjanstetill-
sattningen inte har tillgang till uppgifter om per-
sonens halsomassiga forutsattningar att skota
tjansten (vanligtvis lakarintyg) maste beslutet
om anstallning vara villkorligt. En villkorligt an-
stalld tjansteinnehavare ska ge upplysningarna
inom den tid som har utsatts av den anstallande
myndigheten. Om ingen utredning visas upp
inom utsatt tid eller om utredningen visar att
tjansteinnehavaren med hansyn till sin halsa
inte ar lamplig for uppgiften, faststalls inte den
villkorliga anstallningen och myndigheten
konstaterar genom sitt beslut att anstallningen
har forfallit (se punkt 3.7.5 pa sidan 30).

Nar det galler ett tjansteférhallande dar den
som anstalls ska visa upp ett straffregisterutdrag
enligt lagen om kontroll av brottslig bakgrund
hos personer som arbetar med barn, och ett
straffregisterutdrag inte finns att tillga vid till-
sattningen ar valet villkorligt och faststalls forst
nar utdraget har visats upp (se narmare punkt
3.9 pa sidan 32).

6) vid utgangen av den kalendermanad under
vilken tjansteinnehavaren uppnar avgangsal-
dern, om inte arbetsgivaren avtalar med
tjansteinnehavaren om att tjansteférhallan-
det fortsatter for viss tid.

Avgangsaldern ar 68 ar for dem som ar fodda
1957 eller tidigare, 69 ar for dem som ar fodda
1958-1961 och 70 ar for dem som ar fodda 1962
eller darefter. Tjansteférhallandet upphor inte
nar tjansteinnehavaren uppnar avgangsaldern
om arbetsgivaren och tjansteinnehavaren avta-
lar om att tjansteforhallandet fortsatter en viss
tid. Tjansteférhallandet ombildas da till ett tids-
begransat tjansteforhallande. Da den avtalade
tiden l6pt ut upphor tjansteforhallandet med
stod av punkt 1 utan uppsagning.

10.2 Uppsagning av
tjansteforhallandet

10.21 Allmant

Kommunen eller tjansteinnehavaren kan skriftli-
gen sdga upp tjansteforhallandet, och det upp-
hor da efter uppsagningstiden. Detta galler bade
tillsvidareanstallningar och visstidsanstallningar.
| detta avseende skiljer sig ett tidsbegransat
tjansteforhallande fran ett tidshegransat arbets-
avtalsforhallande, som inte kan sdgas upp om
man inte uttryckligen kommit overens om det.

En tjansteinnehavare har ratt att saga upp sig
fran sin tjanst. Uppsagningen trader i kraft nar
arbetsgivaren far vetskap om den. Beviljande av
avsked pa basis av meddelande om uppsagning
innebar endast att meddelandet antecknas for




kdannedom. En tjansteinnehavare som sagt upp
sig kan inte dra tillbaka uppsagningen efter att
det skriftliga meddelandet om uppsagning har
natt arbetsgivaren. Innan tjansteférhallandet
upphor har myndigheten anda alltid mojlighet
att godkanna att uppsagningen dras tillbaka.
(Se HFD 2009:41.)

Tjansteinnehavaren behdver inte ange nagot
skal for uppsagningen. Arbetsgivaren ska dare-
mot ha en lagstadgad grund for uppsagning.
Uppsagningen kan grunda sig pa ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker eller skal som
beror pa tjansteinnehavaren.

10.2.2 Uppsagningsgrunder som beror

pa tjansteinnehavaren
Kommunen far inte sdga upp ett tjansteforhal-
lande av ett skdl som beror pa tjansteinnehava-
ren, om inte skalet ar sakligt och vagande.

10.2.21 Brott mot eller 3sidosattande av
forpliktelser

Ett allvarligt brott mot eller asidosattande av

forpliktelser som ar av vasentlig betydelse for

tjansteforhallandet kan anses vara en saklig och

vagande uppsagningsgrund som beror pa tjans-

teinnehavaren.

Uppsagning pa grund av brott mot eller asido-
sattande av forpliktelser som hor till tjanstefor-
hallandet ar tillatet endast om det ar fraga om
forpliktelser som ar vasentliga i det aktuella
tjdnsteforhallandet. En annan mojlig grund som
berattigar till uppsagning av ett tjansteforhal-
lande ar att tjansteinnehavaren har gjort sig

skyldig till ett allvarligt brott mot eller asidosat-
tande av forpliktelser enligt nagon annan lag.

Det vanligaste forfarande som strider mot tjans-
teplikterna ar asidosattande av tjansteutov-
ningsskyldigheten, till exempel att enskilda
tjansteuppgifter forsummas eller utfors bristfal-
ligt, att tjansteinnehavaren ar franvarande utan
lov eller standigt eller ofta kommer for sent.

Andra mojliga uppsagningsgrunder ar uppenbart
slarv i arbetet, osakligt upptradande eller un-
derlatelse att folja order som arbetsgivaren gett
inom ramen for sin ratt att leda och dvervaka
arbetet eller med stod av andra befogenheter.
Aven ogrundad arbetsvagran eller ohederlighet
som leder till brist pa fértroende kan utgéra en
grund for uppsagning.

Ett exempel pa ett sakligt och vagande skal som
beror pa tjansteinnehavaren ar att han eller hon
har sa stora anpassningssvarigheter och ar sa
besvarlig att beteendet gor det svart for andra
tjansteinnehavare eller arbetstagare att skota
sina uppgifter pa ett andamalsenligt satt och att
arbetsenhetens basta kraver att tjansteinne-
havaren sags upp, aven om han eller hon inte
har gjort sig skyldig till nagot egentligt tjanste-
fel. Arbetsgivaren ska vid behov kunna pavisa de
problem som trots forsok inte har kunnat losas.
Arbetsgivaren ska ocksa kunna visa att proble-
men i huvudsak kan anses bero pa tjansteinne-
havaren i fraga.

Tjansteforhallanden tillampas enligt lagen
endast i uppgifter dar offentlig makt utovas.
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| utévning av offentlig makt betonas kravet pa
laglighet, opartiskhet och tillforlitlighet i den of-
fentliga verksamheten. Dessa omstandigheter
har betydelse aven vid bedomningen av om en
uppsagningsgrund ar saklig och vagande. Om en
tjansteinnehavare under arbetstid eller under
sin fritid till exempel gjort sig skyldig till ett
brott som leder till att arbetsgivaren inte langre
har fortroende for tjansteinnehavaren, har ar-
betsgivaren en grund att sdga upp tjansteférhal-
landet. Vid bedomningen av om grunden ar sak-
lig och vagande beaktas a ena sidan till exempel
hurdant brott det ar fraga om, hur allvarligt det
ar och vilket straff som doms ut, & andra sidan
tjansteinnehavarens arbetsuppgifter och stall-
ning i organisationen.

Att tjansteinnehavaren brutit mot eller asidosatt
sina forpliktelser ska vid behov (t.ex. pa grund
av ett eventuellt andringssokande) kunna pa-
visas till exempel genom vittnesmal av chefen
eller nagon annan.

10.2.2.2 Vasentlig forandring i tjansteinne-

havarens personliga arbetsforutsattningar
Ett tjansteforhallande kan ocksa sdgas upp om
tjansteinnehavarens personliga arbetsforutsatt-
ningar har forandrats till den grad att tjanste-
innehavaren inte langre klarar av sina arbets-
uppgifter och inte pa det satt som anges nedan
kan erbjudas andra uppgifter.

Tjansteinnehavarens arbetsforutsattningar kan
forsamras pa grund av forandringar i tjanste-
innehavarens fysiska, psykiska eller sociala
arbets- och funktionsférmaga. Eftersom for-

samrad arbetsformaga till foljd av sjukdom,
handikapp eller olycksfall bedoms som en for-
bjuden uppsagningsgrund (se nedan), avses har
en vasentlig forandring som beror pa nagot an-
nat an nedsatt halsotillstand. Till exempel ett
langvarigt frihetsstraff kan forhindra arbetet pa
det satt som avses i lagen.

10.2.2.3 Forbjudna uppsagningsgrunder

1) Sjukdom, handikapp eller olycksfall, om inte
tjansteinnehavarens arbetsformaga har
minskat vasentligt och for sa lang tid att
arbetsgivaren inte rimligen kan forutsattas
fortsatta tjansteforhallandet.

Arbetsformagan bed6ms alltid utifran de krav
som arbetsuppgifterna staller. Verkningarna av
tjansteinnehavarens sjukdom ska alltsa bedomas
till de delar som de har att gora med tjanste-
innehavarens formaga att klara av sina arbets-
uppgifter. En vasentlig forsamring av arbetsfor-
magan forutsatter att tjansteinnehavaren pa
grund av sjukdom, handikapp eller olycksfall
inte till vasentliga delar kan uppfylla de skyldig-
heter som foljer av tjansteférhallandet. Aven om
det galler en svar sjukdom har arbetsgivaren
inte ratt att upphava tjansteforhallandet sa lange
tjansteinnehavaren klarar av sina skyldigheter.

Dessutom forutsatts att forsamringen i arbets-
férmagan pa grund av sjukdom, handikapp eller
olycksfall ar sa langvarig att det inte finns nagra
forutsattningar for att fortsatta tjansteférhallan-
det. | rattspraxis har man forutsatt langvarigt
men inte slutgiltigt nedsatt arbetsférmaga. Vid




ETT TJANSTEFORHALLANDE KAN
UPPHORA GENOM

e upphorande utan uppsagning

e uppsagning
e hdvning

o’ S S S S S

FORBJUDNA
UPPSAGNINGSGRUNDER

1) sjukdom, handikapp eller olycksfall,
om inte tjansteinnehavarens
arbetsféormaga har minskat vasentligt
och for sa lang tid att arbetsgivaren
inte rimligen kan forutsattas fortsatta
tjansteforhallandet

2) deltagande i en stridsatgard som en
tjansteinnehavarforening vidtagit
enligt foreningens beslut

3) tjansteinnehavarens politiska,
religiosa eller andra asikter eller
deltagande i samhallelig verksamhet
eller foreningsverksamhet

4) anlitande av rattsmedel som star till
buds for tjansteinnehavaren.

” S S S S S

OM UPPSAGNING
PA GRUND AV SJUKDOM

HFD 1991 A 28

Kommunen hade ratt att saga upp en
tjansteinnehavare som i nastan tre ar i
foljd varit forhindrad att skota sina
tjansteuppgifter pa grund av sjukdom.

Arbetsdomstolen TT 2002-47

En arbetstagare hade vid uppsagningstid-
punkten varit sjukskriven pa grund av de-
pression i cirka 15 manader med kortare
avbrott. Arbetsgivaren hade uppgett sig
vara beredd att overvaga att dra tillbaka
uppsagningen om arbetstagaren hade
aterfatt sin arbetsformaga under uppsag-
ningstiden. Sjukledigheten hade emeller-
tid fortsatt. Arbetsdomstolen ansag att
arbetstagarens arbetsférmaga hade for-
samrats sa vasentligt och for sa lang tid
att arbetsgivaren inte rimligen kunde
forutsattas fortsatta anstallningen.

S S S S S
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bedémningen av for hur l[ang tid arbetsférmagan
ar nedsatt har man beaktat hur lange sjukdo-
men varat fore uppsagningen och aven den
medicinska prognosen for sjukdomens varaktig-
het och tjansteinnehavarens mojligheter att till-
friskna eller rehabiliteras.

Vid bedomning av ratten att saga upp ett tjans-
teférhallande pa grund av sjukdom ska arbetsgi-
varen utreda om tjansteinnehavaren har forut-
sattningar att klara av arbetet trots sjukdomen.
Man bor da beakta tjansteinnehavarens forut-
sdttningar att pa basis av sin utbildning, sina
kunskaper, sin yrkesskicklighet och erfarenhet
klara av sina egna uppgifter eller andra arbets-
uppgifter som star till buds pa arbetsplatsen.

De allmanna férhallandena pa arbetsplatsen,
mojligheten att anpassa tjansteinnehavarens
arbetsuppgifter eller arbetsférhallanden efter
arbetsformagan och arbetsgivarens mojligheter
att omorganisera uppgifterna och erbjuda en
annan tjanst inverkar ocksa pa om uppsagnings-
grunden uppfylls.

2) Deltagande i en stridsatgard som en
tjansteinnehavarforening vidtagit enligt
foreningens beslut.

En tjansteinnehavare som handlar i enlighet
med sin tjansteinnehavarforenings beslut anses
inte gora sig skyldig till en sadan vasentlig forse-
else som innebar att arbetsgivaren inte rimligen
kan forutsattas fortsatta tjansteforhallandet.
Tjansteinnehavarforeningen bar ansvaret for en
stridsatgard som vidtagits genom féreningens

beslut i strid mot lagen om tjanstekollektivavtal.
Deltagande i en stridsatgard kan vara ett sakligt
och vagande skal for uppsagning av ett tjanste-
forhallande endast om stridsatgarden har vid-
tagits utan tjansteinnehavarforeningens beslut
eller medverkan. | sadana fall ska grunden be-
domas med beaktande av de allmanna forut-
sattningarna for uppsagning. Vid bedomningen
beaktas bland annat stridsatgardens langd,
eventuell upprepning, den skada arbetsgivaren
lidit och om arbetsgivarens agerande kan vara
en orsak till stridsatgarden.

Ytterligare bor man beakta diskrimineringsfor-
budet, som behandlats i kapitlet om arbetsgiva-
rens skyldigheter. Forbudet innebar att arbets-
givaren inte utan grund far forsatta tjansteinne-
havare som deltagit i en strejk i olika inbordes
stallning.

3) Tjansteinnehavarens politiska, religiosa eller
andra asikter eller deltagande i samhallelig
verksamhet eller foreningsverksamhet.

Detta forbud anknyter till diskrimineringsforbu-
det, som behandlas i kapitlet om arbetsgivarens
skyldigheter. Genom diskrimineringsforbudet
skyddas bland annat tjansteinnehavarnas asikts-
och organisationsfrihet. Om "utovandet” av
dessa friheter leder till att tjansteinnehavaren
till exempel forsummar sina arbetsuppgifter kan
forseelserna berattiga till uppsagning om forut-
sattningarna for uppsagning uppfylls, aven om
forseelserna ar en foljd av att medborgerliga fri-
heter utovats.




4) Anlitande av rattsmedel som star till buds for
tjansteinnehavaren.

Bestammelsen bygger pa 21 § i grundlagen och
ILO:s konvention nr 158, som galler upphavande
av ett anstallningsforhallande pa arbetsgivarens
initiativ. Enligt konventionen far ett anstallnings-
forhallande inte upphavas till foljd av att den
anstdllda har anfort klagomal eller deltagit i en
rattegang mot sin arbetsgivare med anledning
av att lagligheten i arbetsgivarens forfarande
ifragasatts. Inte heller det att den anstallda
vander sig till en behorig forvaltningsmyndighet,
till exempel arbetarskyddsmyndigheten eller
jamstalldhetsombudsmannens byra, ger arbets-
givaren ratt att upphava anstallningsfor-
hallandet.

10.2.2.4 Varning

En tjansteinnehavare som har asidosatt eller bru-
tit mot sina forpliktelser far normalt inte sagas
upp forran arbetsgivaren genom en varning har
gett tjansteinnehavaren mojlighet att ratta till sitt
forfarande. Genom varningen far tjansteinneha-
varen veta hur allvarlig arbetsgivaren anser for-
farandet vara och hur arbetsgivaren kommer att
reagera om det upprepas. Syftet med varningen
ar att ge tjansteinnehavaren en mojlighet att
ratta till sitt forfarande och darmed visa att det
finns forutsattningar for att fortsatta tjanstefor-
hallandet.

Om en tjansteinnehavare har getts en varning kan
den aberopas som uppsagningsgrund om samma
eller samma typ av overtradelse upprepas, forut-

satt att det inte har gatt sa lang tid efter att var-

ningen utfardades att den bor anses ha mist sin
betydelse. | lagen anges ingen exakt tidsgrans for
nar en utfardad varning mister sin betydelse, ef-
tersom bestammelsen om varning ar avsedd att
vara en flexibel norm som forutsatter helhets-
bedomning.

Varningen utgor en forberedelse for eventuell
upphdvning av tjansteférhallandet och inga sar-
skilda formkrav stélls pa den. Varningen ar till sin
karaktar ett papekande, som arbetsgivaren i
arbetsledningssyfte far ge en tjansteinnehavare
som vagledning for framtiden. Darfor ges tjanste-
innehavaren inte heller anvisningar for sokande
av andring (se HFD 2005:30). Det ar viktigt att man
i efterskott kan pavisa for vilken dvertradelse, pa
vilka grunder och nar varningen getts. | varningen
ar det ocksa befogat att namna att arbetsgivaren
kommer att vidta atgarder for att upphava
tjansteforhallandet om samma eller samma typ
av overtradelse upprepas. Darfor ar det i allman-
het motiverat att ge varningen skriftligt. Om man
upprattar en promemoria om varningen kan man
ocksa ange tjansteinnehavarens uttalande i
fragan.

Arbetsgivaren ar daremot inte skyldig att ge en
varning om grunden for uppsagningen ar en sa
allvarlig overtradelse i anslutning till tjanstefor-
hallandet att arbetsgivaren inte rimligen kan for-
utsattas fortsatta tjansteforhallandet. Tjanste-
innehavarens dvertradelse ar da sa allvarlig att
han eller hon &ven utan varning borde ha forstatt
det klandervarda i sitt forfarande, och uppsag-
ning forutsatter da inte att en varning har ut-
fardats.
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UPPSAGNING PA GRUND AV RELIGIOS OVERTYGELSE
HFD 17.1.1970 liggare 107

En sjukhusldkare hade sagts upp eftersom lakaren pa grund av sin religiosa dvertygelse hade
vagrat utfora vissa uppgifter som horde till tjansten och darfor inte hade forutsattningar att
skota tjansten. Tjansteinnehavaren hade sagts upp pa lagliga grunder.

S S S S S S S S S S S

UPPSAGNING
HFD 18.12.2000 liggare 3239

Stadens utbildningsnamnd sade 4111997 upp rektorn for ett musikinstitut med stod 6 § i lagen
om kommunala tjansteinnehavares anstallningstrygghet. Som orsak uppgavs tjansteinnehava-
rens oférmaga att pa ett tillfredsstallande satt utféra sina tjanstealigganden av orsaker som
namndes i protokollet. Utbildningsnamnden hade redan tidigare under varen behandlat ett
forslag om uppsagning av tjansteinnehavaren, men i stallet for uppsagning 3.6.1997 beslutat att
ge rektorn en varning i enlighet med tjanstestadgan. Grunden for beslutet att ge rektorn en
varning var samma faktorer som senare angavs i motiveringen till uppsagningsbeslutet.

HFD ansag att det beslut som pa varen fattats om att i stallet for uppsagning ge rektorn en
skriftlig varning syftat till att ge tjansteinnehavaren en mojlighet att ratta till de fel tjanste-
innehavaren ansags ha begatt. Da uppsagningen blev aktuell redan vid hdstterminens bérjan
efter den sommarledighet som inletts efter den skriftliga varningen ansag HFD att tjansteinne-
havaren inte efter att varningen getts hade asidosatt sina tjansteplikter sa att arbetsgivaren
hade haft ett synnerligen vagande uppsagningsskal enligt 6 § i anstallningstrygghetslagen.

S S S S S S S S S S S S




10.2.2.5 Utredning av mdjligheten till
omplacering i annan tjanst
Arbetsgivaren ska alltid fore en uppsagning som
beror pa tjdnsteinnehavaren ge tjansteinnehava-
ren tillfalle att bli hérd angdende de omstandig-
heter som ligger till grund for uppsagningen (se
uppsagningsforfarande pa sidan xx). Samtidigt
ska arbetsgivaren i regel utreda om det ar
mojligt att undvika uppsagning genom att om-
placera tjansteinnehavaren i en annan tjanst
eller ett annat tjansteférhallande.

Skyldigheten att erbjuda annat arbete blir aktu-
ell framst nar tjansteinnehavaren inte langre kan
klara av sina arbetsuppgifter pa grund av for-
andringar i hans eller hennes arbetsforutsatt-
ningar. Arbetsgivarens skyldighet att utreda moj-
ligheterna till och erbjuda en annan tjanst eller
ett annat tjansteférhallande som alternativ till
uppsagningen blir aktuell ocksa i sadana fall dar
tjansteinnehavarens brutit mot eller asidosatt
sina forpliktelser i sa obetydlig grad att det inte
kan anses paverka det fortroende som utgor for-
utsattningen for en fortsattning av tjansteforhal-
landet. Tjdnsteinnehavaren ska ha den behorig-
het som forutsatts for den alternativa tjansten
eller tjansteforhallandet.

Arbetsgivaren ar dock inte skyldig att gora en
sadan utredning som avses har, om grunden for
uppsagningen ar en sa allvarlig 6vertradelse i
anslutning till tjansteférhallandet att kommu-
nen inte rimligen kan forutsattas fortsatta
tjansteforhallandet.

10.2.2.6 Helhetshedomning

Vid bedomningen av om en uppsagningsgrund
som har samband med tjansteinnehavarens per-
son ar saklig och vagande ska arbetsgivarens
och tjansteinnehavarens forhallanden beaktas i
sin helhet. Det innebar att man ska bedoma om
uppsagningsgrunden ar tillracklig utifran en
overgripande provning av alla omstandigheter i
fallet. Omstandigheter som paverkar bedém-
ningen av individbaserade uppsagningar kan
vara till exempel overtradelsens natur och hur
allvarlig den ar, tjansteinnehavarens stallning,
tjansteinnehavarens installning till sitt hand-
lande eller upptradande, arbetets art, sardrag i
arbetet och arbetsgivarens stallning.

10.2.2.7 Aberopande av uppségningsgrund som
beror pa tjinsteinnehavaren

Uppsagningen ska ske inom skalig tid efter att

arbetsgivaren har fatt kinnedom om uppsag-

ningsgrunden.

Vad som ar skalig tid anges inte exakt i lagen,
utan bestammelsen ar flexibel. Langden kan va-
riera efter omstandigheterna. Arbetsgivaren har
anda atminstone nagra veckor pa sig att bedoma
om det finns tillrackliga grunder for uppsagning.
Ur tjansteinnehavarnas synvinkel ar det daremot
inte rimligt att omstandigheter som arbetsgiva-
ren fatt kinnedom om flera manader tidigare
aberopas.

Arbetsgivarens provningstid borjar i allmanhet
6pa fran det att den representant for arbets-
givaren som beslutar om uppsagning - en en-
skild tjansteinnehavare eller ett kollegialt organ
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- med tillracklig sakerhet har fatt vetskap om de
omstandigheter som uppsagningen grundar sig
pa. Om orsaken ar fortlépande borjar provnings-
tiden nar orsaken upphort. Tjansteinnehavarens
chef eller det kollegiala organets foredragande
ska inom en skalig tid informera den behoriga
beslutande myndigheten om sadana omstandig-
heter som de fatt vetskap om och som eventu-
ellt paverkar uppsagningen.

Varje brott mot tjansteplikterna ska specificeras
(vad och nar) i beslutet om uppsagning eller i
organets protokoll.

10.2.3 Uppsagning av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker

10.2.3.1 Grunder

Med stod av kommunallagen har kommunen ratt
att besluta om inrattande och indragning av
tjanster, men enbart indragning av en tjanst ut-
gor inte en grund for uppsagning av en tjanste-
innehavare.

Kommunen maste kunna visa att uppsagningen
grundar sig pa en ekonomisk orsak eller produk-
tionsorsak i enlighet med lagen om kommunala
tjansteinnehavare.

Ett tjiansteforhallande kan sagas upp

e om tjansteinnehavarens uppgifter har minskat
vasentligt och bestaende

e av ekonomiska orsaker

e pa grund av omorganiseringar inom
kommunen eller enheten i fraga eller

e av nagon annan jamforbar orsak

e och tjansteinnehavaren inte med beaktande
av sin yrkesskicklighet och formaga skaligen
kan omplaceras i ett annat tjansteférhallande
eller

e i ett arbetsavtalsforhallande dar uppgifterna
inte vasentligt avviker fran tjansteinne-
havarens uppgifter

e och inte heller utbildas for nya uppgifter.

I lagen om kommunala tjansteinnehavare anges
nagra situationer dar kommunen inte anses ha
nagon uppsagningsgrund. Enligt bestammel-
serna finns det ingen grund for uppsagning at-
minstone nar
e uppsagningen har foregatts eller foljts av att
en ny person anstallts for liknande uppgifter
och forandringar i kommunens verksamhets-
betingelser inte har intraffat under samma tid
e den omorganisering av arbetsuppgifterna som
har uppgetts som orsak till uppsagningen i
sjalva verket inte minskar de uppgifter som
kommunen kan erbjuda eller andrar
uppgifternas art.

Tjansteinnehavare som skoter lagstadgade
tjanster kan inte sagas upp av ekonomiska orsa-
ker eller produktionsorsaker om inte tjansten
kan slas ihop med en annan tjanst i samma
kommun eller kan vara gemensam for tva eller
flera kommuner. Daremot ar det mojligt att om-
bilda tjansten till deltidsanstallning.

Att arbetet minskar kan bero pa faktorer som ar
oberoende av arbetsgivaren eller pa atgarder
som arbetsgivaren vidtar. Till den kommunala
sjalvstyrelsen hor att kommunen kan avgora pa




vilka satt kommunens uppgifter skots och hur
servicen produceras.

Kommunen skoter sina lagstadgade uppgifter
sjalv eller i samarbete med andra kommuner.
Den service som kommunen forutsatts ge kan
ocksa kopas av andra serviceproducenter. For-
utom i fraga om lagstadgade uppgifter kan kom-
munen ocksa sjalv bestimma omfattningen pa
sina uppgifter och sin service och vid behov dra
in eller utoka dem. Till ratten att besluta om
kvaliteten och omfattningen pa uppgifterna och
servicen hor ocksa ratten att bestimma hur
verksamheten organiseras.

En omorganisering av kommunens forvaltning
eller uppgifter, till exempel av ekonomiska eller
organisatoriska orsaker, kan innebara att det be-
hovs mindre personal. Kommunen kan besluta
om andringar i serviceproduktionen, till exempel
genom att nagon form av service dras in, be-
gransas eller kdps av en utomstaende service-
producent. | ett sadant fall kan kommunen siga
upp tjansteinnehavare av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker, om villkoren for upp-
sagning i ovrigt uppfylls.

Om en omorganisering av uppgifterna innebar
att tjansteinnehavarens tjansteutovningsstalle
flyttas till en annan ort och tjansteinnehavaren
av grundad anledning inte kan flytta till den nya
orten, kan tjansteinnehavaren sagas upp av eko-
nomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Permittering eller uppsagning av personal i kom-
munen eller samkommunen utgor inget hinder

for att anstalla eller behalla en arbetstagare
som utfor forhandspraktik i anslutning till en ut-
bildning, specialiseringspraktik eller praktik som
ingar i utbildning (AKTA kap. VIII § 7).

10.2.3.2 Skyldighet att erbjuda

annat arbete
Arbetsgivaren far inte automatiskt saga upp ett
tjansteférhallande av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker aven om de arbetsuppgifter
som tilldelats tjansteinnehavaren har minskat
bade vasentligt och bestaende, utan arbetsgiva-
ren ar primart skyldig att omplacera tjansteinne-
havaren i ett annat tjansteforhallande eller i ett
arbetsavtalsforhallande dar uppgifterna inte
vasentligt avviker fran tjansteinnehavarens upp-
gifter eller utbilda personen i fraga for nya upp-
gifter. Omplaceringsskyldigheten galler bade
hel- och deltidsanstallning, men endast sadana
tjansteférhallanden och arbetsuppgifter som
redan finns i kommunen och som ar “lediga”.
(Se HFD 2020:118.)

Omplacering i ett annat tjansteforhallande
forutsatter att tjansteinnehavaren uppfyller
behorighetsvillkoren. Tjansteinnehavaren bor i
forsta hand erbjudas en sadan tjanst eller ett
sadant tjansteforhallande som narmast mot-
svarar det tidigare tjansteférhallandet och som
tjansteinnehavaren med beaktande av sin
yrkesskicklighet och férmaga ar lamplig fér och
forst darefter nagon annan motsvarande tjanst.
Omplacering i ett arbetsavtalsférhallande forut-
satter att de uppgifter som hor till anstallningen
inte vasentligt avviker fran tjansteinnehavarens
uppsgifter.
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En vasentlig avvikelse anses i allmanhet inte
vara enbart det faktum att uppgifter i arbetsav-
talsforhallande inte kan inbegripa utévning av
offentlig makt. Skyldigheten att erbjuda annat
arbete galler fore uppsagningen och under hela
uppsagningstiden.

Vid omplacering i en annan tjanst kan man av-
vika fran normalt ansékningsforfarande.

10.2.3.3 Skyldighet att ordna utbildning
Uppsagning forutsatter att tjansteinnehavaren
inte kan utbildas for nya uppgifter som ar lediga
i kommunen. Den utbildning som ges ska beho-
vas i kommunens verksamhet. Nar utbildnings-
mojligheterna bedoms ska kommunens prak-
tiska och ekonomiska forutsattningar att ordna
utbildningen och aven tjansteinnehavarens lamp-
lighet for den aktuella utbildningen beaktas.

Arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete
eller utbildning utgor darmed en del av upp-
sagningsgrunden: nar det i efterhand provas eller
bedoms om uppsagningsgrunden ar saklig och va-
gande bor man beakta bade hur mycket arbetet
minskat och hur lange minskningen varar samt
arbetsgivarens mojlighet att erbjuda tjansteinne-
havaren annat arbete och den utbildning eller
inskolning som detta arbete eventuellt forutsatter.

Om till exempel anskaffningar av maskiner och
anordningar eller andra andringar i arbetsmeto-
derna inte har lett till en minskning av uppgif-
terna, men bland annat arbetets innehall och
krav har forandrats sa att tjansteinnehavarna
inte klarar av dem med tidigare kunskaper, bor
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arbetsgivaren i allmanhet utbilda tjansteinneha-
varna sa att de kan fortsatta i de forandrade
uppgifterna.

10.2.4 Graviditet, familjeledighet och uppsagning
Kommunen far inte sdaga upp en tjansteinne-
havare pa grund av graviditet eller for att
tjansteinnehavaren utnyttjar sin ratt till familje-
ledighet. Pa arbetsgivarens begaran ska tjanste-
innehavaren ge en utredning om sin graviditet.

Om arbetsgivaren sager upp en gravid eller
familjeledig tjansteinnehavare anses uppsag-
ningen ha berott pa att tjansteinnehavaren ar
gravid eller familjeledig, om inte arbetsgivaren
kan visa att orsaken ar en annan.

Ekonomiska orsaker och produktionsorsaker kan
utgora en grund for uppsagning under tjanste-
innehavarens moderskaps-, sarskilda moder-
skaps-, faderskaps-, foraldra- eller vardledighet
endast om arbetsgivarens verksamhet upphor
helt och hallet. Férberedande atgarder, till
exempel samarbetsforfarande eller horande av
tjansteinnehavaren, kan arbetsgivaren vidta
redan under ledigheten, men tjansteinnehava-
ren far inte sagas upp medan ledigheten pagar.
Kommunen kan utnyttja sin uppsagningsratt
efter att ledigheten har upphort.

Ett tjdnsteforhallande kan daremot sagas upp
eller hdvas av orsaker som beror pa tjansteinne-
havaren ocksa medan familjeledigheten pagar,
men i enlighet med det som sagts ovan bor
arbetsgivaren i sadana fall kunna visa att upp-
sagningen eller havningen uttryckligen har andra




orsaker an utnyttjandet av familjeledigheten.
Uppsagning under familjeledighet ar mojlig till
exempel om det under ledigheten framkommer
att tjansteinnehavaren har gjort sig skyldig till
forskingring i tjansteutovningen.

10.2.5 Uppsagning av en fortroendeman eller
arbetarskyddsfullmaktig
Arbetsgivaren kan saga upp en huvudfortroen-
deman, en fortroendeman eller en arbetar-
skyddsfullmaktig av skal som beror pa tjanste-
innehavaren endast om arbetsgivaren har en
uppsagningsgrund enligt 35 § i lagen om kom-
munala tjansteinnehavare och om dessutom en
majoritet av de anstallda som fortroendeman-
nen representerar ger sitt samtycke till uppsag-
ningen. De anstallda ska ge sitt samtycke innan
uppsagningsbeslutet fattas.

En fortroendeman eller en arbetarskyddsfull-
maktig kan sagas upp av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker endast om arbetet
upphor helt och det inte ar mojligt att ordna an-
nat arbete som motsvarar tjansteinnehavarens
yrkeskunskaper eller utbilda personen i fraga for
nagot annat arbete i enlighet med grunderna for
uppsagning av ekonomiska orsaker och produk-
tionsorsaker.

| kollektivavtalet finns ocksa bestammelser om
sarskilt uppsagningsskydd for huvudfortroende-
mannakandidater (borjar tidigast 3 manader
fore mandattiden och upphor efter att foren-
ingen konstaterat valresultatet) och om skydd
for en tjansteinnehavare som varit huvudfortro-
endeman efter att uppdraget avslutats (6 man.).

En fortroendemans eller arbetarskyddsfullmak-
tigs tjansteforhallande kan havas pa de grunder
som bestams i lagen om kommunala tjanste-
innehavare pa samma satt som 6vriga tjanste-
innehavares tjansteforhallanden.

10.2.6 Uppsagningsratt i samband med
overlatelse av rorelse

Arbetsgivaren
Vid 6verlatelse av rorelse far forvarvaren inte
sdga upp en tjansteinnehavares anstallningsfor-
hallande enbart pa grund av att rérelsen dver-
lats. Bestimmelsen hindrar inte uppsagning av
ekonomiska, tekniska eller organisatoriska orsa-
ker som leder till forandringar i behovet av ar-
betskraft. | samband med dverlatelse av rorelse
har bade 6verlataren och férvarvaren uppsag-
ningsratt endast om det finns en uppsagnings-
grund som har samband med tjansteinnehava-
rens person eller om uppsagningen grundar sig
pa ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Tjansteinnehavaren
En tjansteinnehavare far, utan att iaktta den
uppsagningstid som annars ska tillampas och
oberoende av uppsagningstidens langd, i samband
med Overlatelse av rorelse sdga upp sitt tjanste-
forhallande sa att det upphér pa dverlatelsedagen,
om tjansteinnehavaren har fatt vetskap om overla-
telsen av arbetsgivaren eller rorelsens nya inne-
havare senast en manad fore 6verlatelsedagen.
En tjansteinnehavare som har underrattats om
Overlatelsen senare far saga upp sin anstallning
fran och med dagen for dverlatelsen eller se-
nare, dock senast inom en manad fran under-
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rattelsen. Denna specialbestammelse om upp-
sagning tillampas pa bade tillsvidareanstallda
och visstidsanstallda tjansteinnehavare.

Se punkt 7.4 om Overlatelse av rorelse pa sidan
61.

10.2.7 Uppsagningstid

Vid uppsagning upphor tjansteférhallandet nar
den uppsagningstid som tillampas pa tjanste-
innehavaren enligt lagen om kommunala
tjansteinnehavare eller kollektivavtalet har gatt
ut. Uppsagningstiden kan avtalas genom kollek-
tivavtal, vilket ocksa har gjorts. Nar bestammel-
ser om uppsagningstider ingar i kollektivavtalet
tillampas dessa i stallet for de uppsagningstider
som anges i lagen.

Uppsagningstiden bestams utgaende fran hur
lange tjansteforhallandet har pagatt och vilken-

dera parten som sager upp anstallningen.

Arbetsgivaren siger upp tjansteinnehavaren

Anstéllningen har varat Uppsagningstid
utan avbrott

i hogst ett ar 14 dagar
over 1ar, men hogst 4 ar 1 man.
over 4 ar, men hogst 8 ar 2 man.
over 8 ar, men hogst 12 ar 4 man.
over 12 ar 6 man.

Nar kommunen sager upp en tjansteinnehavare
ar uppsagningstiden mellan en och sex mana-
der, beroende pa hur lange anstallningen varat
utan avbrott.

Tjansteinnehavaren sager upp sig
Uppsagningstiden varierar mellan 14 kalender-
dagar och tva manader beroende pa hur lange
anstallningen varat utan avbrott.

Anstallningen har varat Uppsagningstid
utan avbrott

hogst 5 ar 14 dagar
over 5 ar 1 man.
Om fullmaktige utnamner tjanste-

innehavare ar uppsagningstiden 2 man.

Enligt UKTA ar uppsagningstiden for ett tids-
begransat tjansteforhallande 14 kalenderdagar
for bada parterna.

De tider som anges i lagen och i AKTA ar minimi-
tider. Pa tjansteinnehavarens begaran eller med
tjansteinnehavarens samtycke kan man tillampa
en kortare uppsagningstid.

Uppsagningstiden borjar lopa dagen efter den
dag da uppsagningen meddelas eller delges.
Meddelandet om uppsagning ska ges till tjanste-
innehavaren personligen eller, om detta inte ar
mojligt, skickas per brev (KomTjL 43 §). Las mer
om forfarandet i punkt 10.4 pa sidan 99.

10.2.8 Ateranstillning av en uppsagd
tjansteinnehavare

Arbetsgivaren ska erbjuda

e en anstalld som sagts upp av ekonomiska
orsaker eller produktionsorsaker

e fran ett tills vidare gallande tjansteférhallande
vakanta tjanster eller tjansteférhallanden
under vissa forutsattningar. Denna




SANKTION

En kommun som avsiktligt eller av oakt-
samhet forsummar den ovan namnda
skyldigheten ska betala ersattning till
tjansteinnehavaren for den forlust som
uppstatt. Storleken pa ersattningen pre-
ciseras inte i lagen. Utgangspunkten ar
principen om full ersattning for skada.
Ersattningsskyldigheten minskas bland
annat med eventuell l6n som intjanats
pa annat hall och arbetsléshetsdag-
penning som tjansteinnehavaren fatt.
Tjansteinnehavarens ersattningsyrkande
behandlas som forvaltningstvistemal vid
forvaltningsdomstolen.
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ateranstallningsskyldighet galler alltsa inte
tjansteinnehavare som sagts upp av skal som
beror pa dem sjalva och inte heller
visstidsanstallda tjansteinnehavare.

Enligt bestammelsen ska en arbetsgivare som

e inom 9 manader efter uppsagningstidens
utgang behover en tjansteinnehavare

o for ett tjansteforhallande med liknande
uppgifter

o som galler tills vidare eller langre &n 6 manader,

hora sig for hos den lokala arbetskraftsmyndig-

heten om uppsagda tjansteinnehavare soker ar-

bete genom myndighetens formedling och, om

sa ar fallet, i forsta hand erbjuda arbete at upp-

sagda tjansteinnehavare som uppfyller behorig-

hetsvillkoren.

10.3 Havning av tjansteforhallande

Havning av ett tjansteférhallande innebar att
tjansteforhallandet upphdr omedelbart utan
uppsagningstid. Bade tjansteférhallanden som
galler tills vidare och tidsbegransade tjanste-
forhallanden kan havas.

10.3.1 Havningsgrunder

Arbetsgivaren far hava ett tjansteforhallande en-
dast om det finns ett synnerligen vagande skal.
Som sadant skal kan betraktas ett sa allvarligt
brott mot eller asidosattande av tjansteinne-
havarens forpliktelser som foljer av lag eller be-
stammelser och som ar av vasentlig betydelse
for tjansteforhallandet att arbetsgivaren inte
rimligen kan forutsattas fortsatta tjanstefor-
hallandet ens for uppsagningstiden.

Arbetsgivaren kan ha ratt att hava ett tjanste-
forhallande till exempel ndr tjansteinnehavaren
genom nonchalans aventyrar arbetssakerheten,
upptrader berusad eller trots forbud anvander
berusningsmedel pa arbetsplatsen. | vissa
exceptionella fall kan ocksa sadant beteende
under fritiden som ar osakligt med tanke pa
tjansteforhallandet utgora en havningsgrund.
Havningsgrunden kan uppfyllas till exempel om
tjansteinnehavaren under sin fritid gor sig skyl-
dig till en brottslig garning eller ett brottsligt be-
teende som pa ett allvarligt satt skadar fértroen-
det mellan parterna eller annars vasentligt pa-
verkar fullgorandet av de forpliktelser som foljer
av tjansteférhallandet.

95




HAVNING AV TJANSTEFORHALLANDE
HFD 24.11.2000 liggare 3045

Samkommunens styrelse hade med anledning av en omstrukturering av verksamheten och
uppgifterna andrat overlakare N:s tjansteutovningsskyldighet och férordnat N att i en Gver-
lakartjanst arbeta som anestesilakare vid centralsjukhuset. N hade tidigare arbetat som over-
lakare vid samkommunens kretssjukhus. N uppgav att arbetet vid centralsjukhuset var en over-
maktig uppgift och att N skulle atervénda till kretssjukhuset sa fort samkommunen meddelade
att det var mojligt. N anholl om tjanstledighet men ansokan avslogs. Samkommunens styrelse
havde N:s tjansteforhallande eftersom N inte angett nagon godtagbar grund for sin franvaro.
Forvaltningsdomstolen ansag att N inte hade haft ratt att limna sin tjansteutévning pa den
grunden att N ansag andringen av tjansteutovningsskyldigheten vara lagstridig. Samkommunen
hade ratt att hava N:s tjansteforhallande. HFD dndrade inte beslutet.
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For att ett brott mot eller asidosattande av for-
pliktelser ska kunna utgora en havningsgrund
ska den enligt bestammelsen vara sa allvarlig att
arbetsgivaren inte kan forutsattas fortsatta
tjansteforhallandet ens for uppsagningstiden.
Med detta vill man visa att grunden ska vara mer
vagande an en uppsagningsgrund.

I lagen om kommunala tjansteinnehavare finns
ingen bestammelse som motsvarar 8 kap.3 § i
arbetsavtalslagen, som ger arbetsgivaren ratt att
anse ett arbetsavtal havt fran det att franvaron
inleddes, om arbetstagaren har varit franva-
rande minst sju dagar utan att under denna tid
uppge ett giltigt skal till sin franvaro. Aven om
nagon motsvarande bestdmmelse inte ingar i la-
gen om kommunala tjansteinnehavare, innebar
det inte att en tjansteinnehavare har ratt att
utebli fran tjansteutévningen utan att uppge ett
giltigt skdl. En tjansteinnehavares olovliga fran-
varo fran tjansteutévningen beddms enligt all-
manna uppsagnings- eller havningsgrunder.

Vardh&nvisning
Om kommunen har godkant ett avtal om vard-
hanvisning for anstallda med alkohol- eller
drogproblem, ska bestammelserna i avtalet be-
aktas nar det blir aktuellt att overvaga uppsag-
ning eller havning av tjansteférhallandet for en
tjansteinnehavare med missbruksproblem. Om
det lokala avtalet forutsatter att tjansteinne-
havaren i ett sadant fall hanvisas till vard, ska
arbetsgivaren handla enligt avtalet. Om tjanste-
innehavaren vagrar att ta emot vard eller for-
summar varden efter att den inletts, kan tjanste-
forhallandet sdgas upp eller havas. Likasa kan

tjansteforhallandet upphavas om det efter att
varden slutforts visar sig att den inte gett resul-
tat. (Se Antidrogprogram pa sidan 44.)

Ett asidosattande av eller brott mot tjanste-
plikten kan ocksa vara sa grovt att arbetsgivaren
har ratt att hava eller saga upp tjansteférhallan-
det utan vardhanvisning. Denna mojlighet ska
ocksa beaktas i eventuella avtal eller beslut om
vardhanvisning.

Helhetsbed6mning
Vid provning av om det finns grund for havning
ska en helhetshedomning goras och i bedom-
ningen ska bland annat tjansteférhallandets
sardrag i varje enskilt fall beaktas.

Nar havningsratten bedoms ska man beakta att
ett tjansteférhallande ar ett anstallningsforhal-
lande som inbegriper utovning av offentlig makt
och att detta ar forknippat med héga krav pa
lagenlighet och opartiskhet i den offentliga for-
valtningen och en tillforlitlig offentlig verksamhet.

10.3.2 Nar havningsratten forfaller

Vid havning av ett tjansteférhallande ar det vik-
tigt att beslutet fattas tillrackligt snabbt efter att
grunden for havningen har uppstatt. Ratten att
hdva ett tjansteforhallande forfaller om tjanste-
forhallandet inte har havts inom 14 dagar efter
det att arbetsgivaren har fatt pa fakta grundad
information om de faktorer som ligger till grund
for havningen. Under de 14 dagar som reserve-
rats for havningsforfarandet ska arbetsgivaren
forsakra sig om att de fakta som ligger till grund
for havningen ar riktiga och uppskatta vilka

97




HAVNINGSRATTEN FORFALLER
HFD 2003:15

Enligt 12 § i lagen om kommunala tjanste-
innehavares anstallningstrygghet forfoll
ratten att hava ett tjansteforhallande en
vecka efter att den myndighet som beslu-
tar om hadvning hade fatt kinnedom om
orsaken till havningen. Arbetsgivaren
maste emellertid pavisa att det fanns en
sadan orsak att hdva tjansteforhallandet
som kravs enligt lag. Havningen av
tjansteférhallandet hade grundat sig pa
ett brott. Aven om myndigheten som hade
beslutat om havningen hade kannedom
om tjansteinnehavarens forfarande redan
nar avstangning fran tjansteutdvning
framstalldes, var tjansteinnehavaren inte
vid den tidpunkten domd med dom-
stolens beslut till straff for den garning
som var grund for havningen. Under dessa
betingelser hade myndigheten ratt att in-
vanta tingsrattens dom, som var av bety-
delse for forutsattningarna for havningen,
innan den fattade sitt beslut om att hava
tjansteférhallandet.

S S S S S
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verkningar det intraffade har pa forutsattning-
arna att fortsatta tjansteférhallandet.

Tidsfristen raknas fran den tidpunkt da den
handling eller det asidosattande som ligger till
grund for havningen intraffade, eller om arbets-
givaren forst senare far kinnedom om det intraf-
fade, fran den tidpunkt da saken uppdagades.
Om havningsgrunden ar ett forfarande som pa-
gatt under en langre tid, upphdr havningsratten
14 dagar fran det att arbetsgivaren fatt kanne-
dom om att orsaken upphort.

Vilken myndighet som beslutar om havning
bestams i kommunens forvaltningsstadga eller
nagon annan instruktion.

Om beslutet om havning fattas av en tjanste-
innehavare, borjar 14-dagarsfristen [6pa fran det
att tjansteinnehavaren fatt kinnedom om hav-
ningsgrunden. Om beslutet om havning daremot
fattas av ett kollegialt organ, ska forslaget till
havning lamnas till organet (féredragningslista
skickas) inom 14 dagar fran det att féredragan-
den fatt kinnedom om saken. Om en annan re-
presentant for arbetsgivaren far kainnedom om
havningsgrunden, ska personen i fraga utan
drojsmal ge foredraganden information om saken.

Organet ska sedan det fatt en framstallning om
saken behandla drendet utan obefogat dréjsmal.

Havningsratten kan forfalla innan fristen pa 14
dagar har lopt ut, om havningsgrunden mister
sin betydelse fore det, till exempel om arbets-
givaren forlater tjansteinnehavaren.

Om havningen hindras av en giltig orsak, far den
verkstallas inom 14 dagar fran det att hindret upp-
horde. Att hava ett tjansteforhallande efter att
tidsfristen har lopt ut ar mojligt endast om hav-
ningen har forhindrats av tvingande skal. Ett sa-
dant skal kan vara till exempel att en enskild tjans-
teinnehavare har beslutanderatten i havningsaren-
det och personen i fraga plotsligt insjuknar.

Aven om havningsgrunden inte har aberopats
inom den i paragrafen angivna fristen pa 14 da-
gar, mister grunden inte helt och hallet sin bety-
delse. Arbetsgivaren kan aberopa orsaken som
uppsagningsgrund inom rimlig tid, som alltsa ar
langre an den tid som galler for aberopande av
havningsgrunder.

10.4 Forfarandet vid upphavande av
tjansteforhallande

10.41 Horande

Innan arbetsgivaren sager upp eller haver ett
tjansteférhallande ska tjansteinnehavaren ges
tillfalle att bli hord om skalen jamte motivering
till att tjansteférhallandet upphavs (vid uppsag-
ning av ekonomiska orsaker eller produktions-
orsaker ersatter samarbetsforfarande horande
enligt KomTjL). Vid hérandet har tjansteinne-
havaren ratt att anlita ett bitrade. Tjansteinne-
havaren ska informeras om denna ratt.

Med horande avses att tjansteinnehavaren ges
mojlighet att fa information om grunderna for
uppsagningen eller havningen och har ratt att
framfora egna synpunkter i fragan. Bestimmelsen
innehaller daremot inte forhandlingsskyldigheter
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for arbetsgivaren. Det racker att arbetsgivaren ger
tjansteinnehavaren en faktisk mojlighet att bli hord.
Bestammelsen forutsatter inte heller att tjanste-
innehavaren i praktiken utnyttjar mojligheten.
Horandet kan ske antingen skriftligt eller muntligt.

I lagen om samarbete mellan kommunala
arbetsgivare och arbetstagare finns bestammel-
ser om arbetsgivarens skyldighet att fore ett be-
slut om uppsagning av ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker forhandla med tjansteinne-
havarna eller deras fortroendeman om grun-
derna for, effekterna av och alternativen till
uppsagningen (se samarbetsforfarande pa sidan
100). Dessa forhandlingar racker som hérande.

Tjansteinnehavaren har ratt att anlita ett bitrade
vid horandet. Bitradet kan till exempel vara en
fortroendeman, jurist eller arbetskamrat.
Tjansteinnehavaren har i enlighet med de all-
manna rattsprinciperna ocksa ratt att ge nagon
annan fullmakt att utova rattigheterna i tjanste-
innehavarens stalle. Tjansteinnehavaren ska
ocksa informeras om denna mojlighet. Tjanste-
innehavaren ska ha en skalig tid (1-2 veckor, vid
havning aven kortare) att forbereda sig infor ho-
randet for att ha mojlighet att fora fram en grun-
dad asikt i saken och om han eller hon sa vill
anlita ett bitrade eller ombud. Av kallelsen till
horandet ska framga vad saken galler och en
kort motivering ska ges.

10.4.2 Samarbetsforfarande (ekonomiska
orsaker och produktionsorsaker)

Om det i kommunens budgetforslag forutsatts

atgarder som sannolikt leder till flera uppsag-

ningar (permitteringar eller ombildningar till
deltidsanstallning), ska atgarderna behandlas
genom samarbetsforfarande innan kommun-
styrelsen ger sitt slutliga budgetforslag till full-
maktige.

Innan arbetsgivaren beslutar om uppsagning av
ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
ska arbetsgivaren i samarbetsanda forhandla
om grunderna for, effekterna av och alternativen
till atgarden atminstone med de tjansteinneha-
vare som arendet beror och strava efter samfor-
stand. Ett arende som giller en enskild tjanste-
innehavare ska i forsta hand behandlas mellan
arbetsgivaren och tjansteinnehavaren. Pa
tjansteinnehavarens begaran kan ocksa fortro-
endemannen eller arbetarskyddsfullmaktigen
eller nagon annan foretradare for personalen
delta i behandlingen av arendet. Om uppsag-
ningen, ombildningen till deltidsanstallning eller
permitteringen galler minst tre anstallda, eller
om arbetsgivaren, tjansteinnehavaren eller
fortroendemannen kraver det ska ocksa en fore-
tradare for personalen delta i samarbetsfor-
handlingarna.

Arbetsgivaren ska gora en skriftlig forhandlings-
framstallning till tjansteinnehavaren senast fem
dagar innan forhandlingarna inleds. Med for-
handlingsframstallning avses skriftlig informa-
tion om nar och var forhandlingarna inleds och
vad som kommer att behandlas. Forhandlings-
framstallningen eller de uppgifter som framgar
av den ska ges skriftligt till arbets- och narings-
byran senast nar samarbetsférhandlingarna in-
leds.




Nar arbetsgivaren overvager uppsagning av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker (eller om-
bildning till deltidsanstallning eller permittering
for mer an 90 dagar) for minst tio anstallda, ska
arbetsgivaren skriftligen ge foljande tillgangliga
uppgifter till foretradaren for de berorda anstallda:
e grunderna for de planerade atgarderna
e en preliminar uppskattning av antalet
uppsagningar, permitteringar och
ombildningar till deltidsanstallning
e en utredning om principerna for bestamning
av vilka tjansteinnehavare som blir féremal for
uppsagning, permittering eller deltidsanstallning
e en bedomning av den tid inom vilken
uppsagningarna, permitteringarna och
ombildningarna till deltidsanstallning
verkstalls.

Arbetsgivaren anses inte ha fullgjort forhand-

lingsskyldigheten forran en overenskommelse i

fragan har natts eller det efter att forhandling-

arna inleddes har forflutit minst

¢ 14 dagar (uppsagningen, permitteringen eller
ombildningen till deltidsanstallning galler
farre an 10 anstallda eller det &r fraga om en
permittering pa hogst 90 dagar for minst 10
anstallda) eller

e 6 veckor (uppsagning, ombildning till
deltidsanstallning eller permittering pa mer
an 90 dagar for minst 10 anstallda).

Vid uppsagning av minst tio anstallda ska ar-
betsgivaren i borjan av samarbetsforfarandet ge
fortroendemannen ett forslag till en sysselsatt-
ningsframjande handlingsplan och forhandla om
innehallet i planen med foértroendemannen. Vid

beredningen av planen ska arbetsgivaren utan
drojsmal tillsammans med arbetskraftsmyndig-
heterna utreda den offentliga arbetskraftsser-
vice som framjar mojligheterna att fa arbete.

Handlingsplanen ska innehalla den planerade
tidtabellen for samarbetsforfarandet, forfarandena
vid forhandlingarna och de handlingsprinciper
som under samarbetsforfarandet kommer att
iakttas vid anvandningen av service enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
vid framjande av arbetssokande och utbildning.

Om samarbetsforfarandet galler farre an tio an-
stallda, ska arbetsgivaren i samarbetsforfaran-
det foresla handlingsprinciper som under upp-
sagningstiden stoder de anstallda i att pa eget
initiativ soka sig till annat arbete eller utbild-
ning eller bli sysselsatta genom de tjanster som
avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice. En tjansteinnehavare som sags upp
ska informeras om den arbetskraftsservice som
arbets- och naringsbyran erbjuder.

Arbetsgivaren ska utan dréjsmal meddela
arbets- och ndringsbyran om minst tio tjanste-
innehavare sags upp av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker.

Av meddelandet ska framga antalet tjansteinne-
havare som sags upp, deras yrken eller arbets-
uppgifter samt tidpunkterna da tjansteférhallan-
dena upphor.

Arbetsgivaren ar i de ovan namnda fallen skyldig
att informera tjansteinnehavarna om ratten till
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en sysselsattningsplan enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

Samarbetsforfarandet ersatter horande enligt
lagen om kommunala tjansteinnehavare.

10.4.3 En tjansteinnehavares ratt till syssel-
sattningsledighet och sysselsattnings-
framjande traning eller utbildning

Om arbetsgivaren och tjansteinnehavaren efter

uppsagningen inte kommit 6verens om nagot

annat, har en tjansteinnehavare som sagts upp
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker
ratt att ta ut ledighet med full lon for att under
uppsagningstiden delta i utarbetandet av en
sysselsattningsplan enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice, i arbetskrafts-
utbildning och dartill ansluten praktik eller inlar-
ning i arbetet enligt planen eller i arbetssokande
pa eget eller myndigheternas initiativ och i an-
stallningsintervjuer eller omplaceringstraning.

Arbetsgivaren ar skyldig att informera tjanste-
innehavaren om ratten till en sysselsattnings-
plan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, om minst tio anstallda sags upp
av ekonomiska orsaker eller produktionsorsaker.

Sysselsattningsledighetens langd bestams enligt

uppsagningstiden sa att sysselsattningsledig-

heten ar

1) sammanlagt hogst 5 arbetsdagar, om
uppsagningstiden ar hdgst en manad,

2) sammanlagt hogst 10 arbetsdagar, om
uppsagningstiden ar langre an en manad
men hogst 4 manader

3) sammanlagt hogst 20 arbetsdagar, om
uppsagningstiden ar langre an 4 manader.

Innan sysselsattningsledigheten eller en del av
den utnyttjas ska tjansteinnehavaren underratta
arbetsgivaren om ledigheten och om grunden
for den i sa god tid som mojligt och pa begaran
lagga fram en tillforlitlig utredning om grunden
for varje ledighet. Sysselsattningsledigheten far
inte orsaka betydande olagenhet for arbetsgiva-
ren. En visstidsanstalld har inte ratt till syssel-
sattningsledighet.

Arbetsgivaren ar skyldig att erbjuda en tjanste-
innehavare som sagts upp av ekonomiska orsa-
ker eller produktionsorsaker mojlighet att delta i
sysselsattningsframjande traning eller utbild-
ning som arbetsgivaren betalar, om tjansteinne-
havaren innan tjansteférhallandet upphérde har
varit anstalld hos arbetsgivaren i minst fem ar
utan avbrott.

Traningen eller utbildningen ska till sitt varde
motsvara minst tjansteinnehavarens kalkylerade
(6n for en manad eller den genomsnittliga
manadsinkomsten for personal som arbetar vid
samma verksamhetsstalle som den uppsagda
tjansteinnehavaren, beroende pa vilket belopp
som ar storre. Arbetsgivaren och personalen far
ocksa avtala om att vardet pa traningen eller
utbildningen ska bestammas pa ett annat satt.

Dessutom far arbetsgivaren och personalen av-
tala om andra arrangemang an traning eller ut-
bildning for att framja mojligheterna till syssel-
sattning for den som sags upp. Ett avtal som




ingatts av en foretradare for personalen ar bin-
dande for alla de tjansteinnehavare som den
som ingatt avtalet anses foretrada.

Traningen eller utbildningen ska genomforas
inom tva manader fran det att uppsagningstiden
gick ut. Av vagande skal far traningen eller ut-
bildningen genomforas senare. Nar anstall-
ningen upphor ska tjansteinnehavaren dock
kanna till tidpunkten eller en uppskattning av
tidpunkten for genomforandet av traningen eller
utbildningen. Arbetsgivaren och tjansteinneha-
varen kan komma overens om att arbetsgivaren
fullgor sin skyldighet genom att helt eller delvis
betala en utbildning eller traning som tjanste-
innehavaren sjalv har skaffat.

En arbetsgivare som inte har iakttagit sin skyl-
dighet att ordna traning eller utbildning ar skyl-
dig att i engangsersattning betala tjansteinneha-
varen ett belopp som motsvarar utbildningens
eller traningens varde. Om skyldigheten att
ordna traning eller utbildning har forsummats
endast delvis, uppkommer ersattningsskyldighet
endast till den del skyldigheten forsummats.

10.4.4 Beslut om uppsagning eller havning och

meddelande om beslutet
Arbetsgivarens beslut om uppsagning eller hav-
ning jamte motivering ska antecknas i ett proto-
koll. Bestammelser om protokollforing finns i
107 & i kommunallagen.

Beslutet om att tjansteférhallandet har sagts
upp eller havts ska delges tjansteinnehavaren
personligen i skriftlig form.

Om detta inte ar mojligt, kan meddelandet om
uppsagning delges per brev till en adress som
tjansteinnehavaren har uppgett eller som ar-
betsgivaren kanner till pa nagot annat satt.

Nar ett beslut om uppsagning eller havning av
ett tjansteférhallande har skickats per brev, an-
ses tjansteinnehavaren ha tagit del av beslutet
senast den sjunde dagen efter att det skickades.
Om tjansteinnehavaren har semester eller en
minst tva veckor lang ledighet pa grund av ut-
jamning av arbetstiden, anses tjansteférhallan-
det dock ha blivit upphavt tidigast dagen efter
att semestern eller ledigheten tagit slut.

Nar ett meddelande om havning av ett tjanste-
forhallande skickas per brev anses grunden for
havning under provotid (KomTjL 8 §) och for
havning (KomTjL 41 §) ha aberopats inom fore-
skriven tid om meddelandet har postats inom
den tiden. Den som aberopar ett meddelande
om havning har bevisbordan for nar meddelan-
det avsants, och darfor finns det skal att rekom-
mendera brevet da meddelandet sands per brev.

Arbetsgivaren ska utan drojsmal meddela ar-
bets- och naringsbyran om minst tio tjanste-
innehavare sags upp av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker. Av meddelandet ska
framga antalet tjansteinnehavare som sags upp,
deras yrken eller arbetsuppgifter samt tid-
punkterna da tjansteférhallandena upphor.

10.4.5 Andringssokande
Andring i ett beslut om uppsagning eller havning
av ett tjansteforhallande kan sokas genom
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begaran om omprovning eller besvar enligt
kommunallagen. Meningsskiljaktigheter som
galler samarbetsforfarande behandlas dock i
allmanna domstolar.

En begaran om omprévning far framstallas och
kommunalbesvar anforas av den som beslutet
avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet samt av vilken kommun-
medlem som helst. Omprovning ska begaras
inom 14 dagar och kommunalbesvar anforas
inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Nar en tjansteinnehavare sags upp av ekono-
miska orsaker eller produktionsorsaker borjar
tiden for begaran om omprovning dock lopa
forst efter att uppsdgningstiden har gatt ut.

Det samma galler besvarstiden nar beslutet om
uppsagning av ekonomiska orsaker eller produk-
tionsorsaker har fattats av fullmaktige eller mot-
svarande organ i en samkommun.

10.5Provning av uppsagningsgrund i
ett arende som galler havning

Om en domstol vid behandlingen av ett arende
som galler havning av ett tjansteforhallande
anser att de lagliga havningsgrunderna inte
uppfylls, ska domstolen pa yrkande préva om
arbetsgivaren har haft en laglig uppsagnings-
grund som beror pa den anstallda.

Provning av uppsagningsgrunderna forutsatter
alltsa ett sarskilt yrkande vid domstolen (i prak-
tiken av arbetsgivaren). Om domstolen da anser
att arbetsgivaren har haft en lagstadgad uppsag-

ningsgrund aterstalls inte tjansteférhallandet.
Tjansteforhallandet anses da fortsatta tills
tjdnsteinnehavarens uppsagningstid gatt ut (rak-
nas fran det ursprungliga havningsbeslutet) och
tjansteinnehavaren har ratt att fa (6n for upp-
sagningstiden.

10.6 Fortsattning av
tjansteforhallande

Den sa kallade kontinuitetsprincipen innebar att
tjansteforhallandet aterstalls, dvs. fortsatter
utan avbrott, om beslutet om uppsagning eller
havning av tjansteforhallandet upphavs till foljd
av en begaran om omprovning eller besvar.
Tjansteinnehavaren har da ratt att retroaktivt fa
de forlorade loneférmaner och andra formaner
som hor till anstallningen (i fraga om semester
se Arbetsdomstolens avgorande TT 2005:5)

Uppsagnings- eller havningsgrund saknas
Kontinuitetsprincipen galler om uppsagningen
eller havningen av tjansteférhallandet enligt ett
lagakraftvunnet beslut har skett utan en lagstad-
gad grund.

S.k. formfel

Tjansteinnehavarens anstallning fortsatter anda
inte nodvandigtvis, om beslutet om uppsagning
eller havning har upphavts till foljd av en bega-
ran om omprovning eller besvar av nagon annan
orsak an att det saknats en lagstadgad uppsag-

nings- eller havningsgrund. Beslutet kan uppha-
vas pa den grunden att det har uppkommit i fel-
aktig ordning (tjansteinnehavaren har inte horts
forran beslutet fattades, hérandet har skett pa




ett felaktigt satt, en javig person har berett aren-
det eller deltagit i beslutsfattandet e.d.) eller
den myndighet som fattat beslutet har over-
skridit sina befogenheter (t.ex. fel myndighet i
kommunen har fattat beslutet).

En upphavning av tjansteférhallandet forutsatter
att den behoriga kommunala myndigheten fattar
ett nytt beslut om att saga upp eller hava tjans-
teforhallandet pa den grund som uppges i det
upphavda beslutet och att det nya beslutet vin-
ner laga kraft. Tjansteférhallandet anses da ha
upphort enligt det forsta beslutet. Om den upp-
sagningstid som galler for tjansteinnehavaren
inte har iakttagits, upphor tjansteforhallandet
efter uppsagningstiden som barjar lopa nar det
forsta beslutet fattades.

10.7 Ersattning for inkomstbortfall

Om ett tjansteforhallande konstateras ha blivit
upphavt pa lagstridiga grunder har tjansteinne-
havaren efter att arendet avgjorts och vunnit
laga kraft ratt att fa ersattning for forlorad in-
komst for ordinarie arbetstid. Tjansteinne-
havaren ska utan droéjsmal fa ersattning for de
inkomster for ordinarie arbetstid som han eller
hon gatt miste om pa grund av att tjanstefor-
hallandet upphavts pa ett lagstridigt satt.

Fran ersattningen avdras nedan namnda
inkomster och férmaner som betalats ut under
samma tid.

Ratten till ersattning galler endast situationer
dar uppsagningen eller havningen av tjanstefor-
hallandet har upphéavts genom ett lagakraft-

vunnet beslut for att det inte har funnits nagon
lagstadgad uppsagnings- eller havningsgrund.

Ersattning for forlorad inkomst forutsatter dess-
utom att tjansteinnehavaren ger arbetsgivaren
en utredning Gver vissa inkomster och férmaner
som arbetsgivaren enligt bestammelserna har
ratt att dra av fran ersattningen.

Inkomst for ordinarie arbetstid
Inkomsten for ordinarie arbetstid innehaller inte
till exempel Gvertids- eller beredskapsersatt-
ningar. Om det ar fraga om en ldrare med arbets-
tid som baserar sig pa undervisningsskyldighet
tillampas kollektivavtalets bestammelser om
[6nen under avlonad tjanstledighet pa den for-
lorade inkomsten for ordinarie arbetstid.

Avdrag
En tjansteinnehavare kan efter uppsagning ha
fatt lon eller andra inkomster, till exempel hos
en annan arbetsgivare eller som yrkesutovare.
Tjansteinnehavaren kan ocksa ha fatt arbetslos-
hetsersattning eller dagpenning enligt sjukfor-
sakringslagen for motsvarande tid. Eftersom
aterstallandet av ett tjansteforhallande och
ersattning for inkomstbortfall bor leda till en si-
tuation dar tjansteinnehavaren aven ekonomiskt
ar i samma situation som om anstallningen inte
hade upphort, ska namnda loner och andra
formaner avdras fran den inkomst som ska
ersattas.

Fran inkomsten for ordinarie arbetstid avdras de
inkomster som tjansteinnehavaren under den
aktuella tiden har forvarvat i annan anstallning,
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som yrkesutovare eller som foretagare och som
tjansteinnehavaren inte skulle ha fatt under
tjansteutovning.

Likasa avdras inkomstrelaterad dagpenning,
grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) samt dagpenning och moder-
skapspenning enligt sjukforsakringslagen som
for motsvarande tid betalats till tjansteinne-
havaren. Arbetsloshetsdagpenningar och dag-
penningar enligt sjukforsakringslagen avdras i
sin helhet.

Tjansteinnehavarens utredningsskyldighet
Tjansteinnehavaren ar skyldig att utan drojsmal
ge arbetsgivaren en tillforlitlig utredning om
andra forvarvsinkomster samt arbetsloshetsdag-
penningar, grunddagpenningar, arbetsmarknads-
stod och sjukforsakringsersattningar som anges
ovan.

Arbetsgivarens skyldighet att betala

arbetsloshetsdagpenning som dragits av
Arbetsgivaren ar skyldig att utan drojsmal till
Sysselsattningsfonden betala 75 procent och till
tjansteinnehavarens arbetsloshetskassa 25 pro-
cent av den inkomstrelaterade dagpenning som
betalats till tjansteinnehavaren och att till Folk-
pensionsanstalten betala den grunddagpenning
eller det arbetsmarknadsstod som betalats till
tjansteinnehavaren.
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Avdraget for arbetsloshetsdagpenning gynnar
alltsa inte arbetsgivaren, eftersom arbetsgivaren
ska betala den avdragna andelen till Syssel-
sattningsfonden och arbetsloshetskassan.

Garanterande av tjansteinnehavarens

pensionsformaner
Nar tjansteinnehavarens pensionsférmaner fast-
stalls betraktas som loneinkomst inkomsten for
ordinarie arbetstid, fran vilken avdragits pen-
sionsberattigande inkomst som tjansteinneha-
varen forvarvat i ett annat anstallningsforhal-
lande, som yrkesutovare eller som foretagare.
Nar de namnda inkomsterna betraktas som pen-
sionsinkomst med stod av annan pensionslag-
stiftning, innebar bestammelsen att dessa in-
komster inte betraktas som loneinkomst som in-
verkar pa pensionen i det kommunala pensions-
systemet. Tjansteinnehavaren far pension for
dessa inkomster enligt det aktuella systemet.

Ovan namnda dagpenningar eller arbetsmark-
nadsstod beaktas daremot inte som avdrag.

Nar ratten till pension faststalls anses tjanste-
innehavaren ha statt i ett fortlopande tjanstefor-
hallande dven under den tid tjansteférhallandet
varit avbrutet till foljd av olaglig uppsagning
eller havning, ocksa i det fallet att ingen l6n ska
betalas for denna tid.




Preskription av lonefordran

En tjansteinnehavare ska enligt 55 § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003) fram-
stalla ett skriftligt yrkande pa l6n eller annan
ekonomisk forman inom tre ar fran utgangen av
det kalenderar da loneposten eller férmanen
borde ha betalats eller getts. Genom att fram-
stalla ett skriftligt yrkande avbryter tjansteinne-

PRESKRIPTION AV LONEFORDRAN
Gallande bestammelser

Preskription av [onefordran  KomTjL 55 §

S S S S S

havaren preskriptionen. Om yrkande inte har
framstallts inom den utsatta tiden gar ratten till
[6nen eller den ekonomiska formanen forlorad.
Dessa preskriptionstider galler aven personer
vars tjansteforhallande har upphért och tjanste-
innehavares dodsbo.

107




o )
Aterkrav av lon

Lon eller en annan ekonomisk forman som harror
fran en anstallning och som betalats ut utan
grund far aterkrivas. Aterkravet kan ocksa verk-
stallas sa att det belopp som aterkravs dras av
fran tjansteinnehavarens l6n i samband med fol-
jande lonebetalning eller lonebetalningar, om
tjansteinnehavaren fortfarande ar anstalld hos
samma arbetsgivare. Om avdrag inte kan goras,
kan arbetsgivaren driva in fordran pa nagot annat
satt (t.ex. som forvaltningstvistemal i forvalt-
ningsdomstolen).

| beslutet om aterkrav ska ndmnas det totala be-
lopp som aterkravs och grunden for aterkravet
(den utbetalning som aterkravet galler). Vid ater-
krav ska det vara fraga om ett klart fel, till exem-
pel ett raknefel eller nagot annat uppenbart
misstag.

Fran l6nen far inte per gang dras av mer an vad
som enligt lag far utmatas av [6n. Angaende be-
loppet for avdraget och skyddat belopp, se 4 kap.
45-51 § i utsokningsbalken.

Arbetsgivaren kan helt eller delvis avsta fran ater-
krav, om det med beaktande av omstandighet-
erna ar att betrakta som oskaligt eller om det
belopp som betalats utan grund ar obetydligt.
Om tjansteinnehavaren till exempel genom miss-
visande utredningar eller pa nagot annat motsva-
rande satt har bidragit till att ett felaktigt beslut
eller nagot annat fel uppkommit, ska den 6n som
betalats till for stort belopp aterkravas helt. Aven
da kan det anda i vissa situationer vara mest an-
damalsenligt att avsta fran aterkrav for att belop-
pet ar obetydligt.

Om nagot beslut om aterkrav inte fattats eller om
aterkrav inte anhangiggjorts i nagon annan ord-
ning (t.ex. som forvaltningstvistemal) inom tre ar
fran utgangen av det kalenderar da l6n eller an-
nan forman betalades ut utan grund, har ratten
till aterkrav gatt forlorad.




ATERKRAV AV LON
Gallande bestammelser

Aterkrav av l6n KomTjL 56 §
Utsokningsbalken 4 kap. 45-51 §
” S S S S
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Arbetsintyg

Nar ett tjansteférhallande upphor har tjanste-
innehavaren ratt att pa begaran fa ett skriftligt
intyg dver tjansteforhallandets langd och upp-
gifternas art. Pa tjansteinnehavarens uttryckliga
begaran ska i intyget dessutom namnas orsaken
till att tjansteférhallandet upphdért samt inga en
bedomning av tjanstinnehavarens arbetsskick-
lighet, flit och uppférande. Av arbetsintyget far
inte framga annat an vad som framgar av dess
ordalydelse.

ARBETSINTYG
Gallande bestammelser

Arbetsintyg

S S S S S

KomTjL 58 §

Arbetsintyg begars i allmanhet i samband med
att tjansteforhallandet upphor (arbetsgivaren ar
inte skyldig att ge ett arbetsintyg medan anstall-
ningen pagar). Arbetsgivaren ar skyldig att ge ett
arbetsintyg ocksa senare, men tidsgransen ar tio
ar fran det att tjansteférhallandet upphorde.
Skyldigheten att ge ett intyg som grundar sig pa
en individuell bedomning, dvs. en bedomning av
tjansteinnehavarens arbetsskicklighet, flit och
uppférande, galler fem ar fran det att tjanste-
forhallandet upphérde.




SKILLNADER MELLAN T]ANSTE- OCH ARBETSAVTALSF@RHI?\LLANDE
(forenklad oversikt)

Anstallningens borjan

Rattsforhallande

Utovning av offentlig
makt

Arbetsgivarens
bestimmanderatt

Skyldigheter/uppgifter

Andringar i
arbetsuppgifterna

Understallt
forvaltningsstadgan

Visstidsanstallning

+ grund

- forbud mot
upprepade visstids-
anstallningar i foljd

Ansokningsforfarande,
ensidigt beslut, skriftligt
tjdnsteforordnande

Offentligrattsligt

Ja

Inom ramen for
arbetsgivarens befogenheter
Funktionell behorighet
begransar ratten

Arbetsgivaren har
bestammanderatt
(inrattande av tjanst,
instruktion, annan
bestammelse)

Arbetsgivaren bestammer

Ja

Uppgifternas art, vikariat,
praktik, skotsel av uppgifter
som hor till vakant tjanst,
andra jamforbara
omstandigheter. Sarskilda
bestammelser

Egen begaran

Ja

Skriftligt eller muntligt
arbetsavtal

Privatrattsligt
Nej

Arbetsgivaren har
arbetsledningsratt inom
ramarna for arbetsavtalet

Enligt 6verenskommelse i
arbetsavtalet

Ska avtalas om det inte finns
uppsagningsgrund, tillfalliga
andringar hogst 8 veckor

Nej

Grundad anledning

Arbetets art, vikariat,

praktik, andra jamforbara
omstandigheter, annan
grundad anledning baserad
pa foretagets verksamhet eller
det arbete som ska utforas,
ostabiliserad efterfragan pa
tjdnster

Egen begaran

Ja

KomTjL 4,50ch 9 §
ArbAvtL 1 kap. 1 och
3§ 2kap. 4§

KomL 87 §

KomTjL 17 §
ArbAvtL 1 kap. 1§
och3kap.18§

KomL 88,90 och 91§
KomTjL 17 §
ArbAvtL 1 kap. 1§
och3kap.18§

KomTjL 23 §
ArbAvtL 1 kap. 1§
AKTA kap. | § 10

KomL 90 §

KomTjL3 §
KomL 41 §
ArbAvtL 1 kap. 3 &

KomTjL3 §
ArbAvtL 1 kap. 3 &
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- foljder av ogrundad Ersattning 6-24 man.

visstidsanstallning

Den utsatta tiden gar ut,
ordinarie tjdnsteinnehavaren
atergar till sin tjanst (i vissa
fall), uppsagning, havning

+ upphorande

Max 6 man. Vid anstallning for
mindre an ett ar hogst halva
anstallningstiden.
Arbetsgivaren bestammer

Provotid

Bisysslotillstand, kan
aterkallas av arbetsgivaren
om det finns orsak (jav,
aventyrar fortroendet for
opartiskhet, menlig inverkan
pa skotseln av uppgifterna,
konkurrerande verksamhet)
Meddelande om bisyssla,
arbetsgivaren kan forbjuda pa
samma grunder som ovan

Ombildning till deltidsanstaillning
+ grund

Annat arbete

Grund for uppsagning av
ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker

+ ratt till merarbete Tjansteférhallande pa heltid,
skriftligt forhandsmeddelande

av tjansteinnehavaren

- foljder av ogrundad Beslutet forfaller

ombildning till deltid

Permittering
- avtalsratt Begransad
- permittering av Mojligt
visstidsanstalld (vid langre an 6 manaders
tjansteforhallande)
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Avtalet i kraft tills vidare

Den dverenskomna tiden gar

ut, havning, avtalet anses

havt. Undantag:

- tidsbegransat arbetsavtal
for mer @n s ar

+ uppsagningsvillkoren kan
avtalas separat

Max 6 man., avtal mellan
arbetsgivaren och
arbetstagaren. Vid anstallning
for mindre an 12 man. hogst
halva anstallningstiden.

Konkurrerande arbetsavtal
[Avtal om konkurrensférbud]

Grund for uppsagning av
ekonomiska orsaker eller
produktionsorsaker

Arbetsavtalsforhallande pa
hel- eller deltid, arbetsgivaren
har utredningsskyldighet

Skadestand

Begransad

Endast om den anstallda
vikarierar for en fastanstalld
som skulle kunna permitteras

KomTjL3 &
ArbAvtL 1 kap. 3 &
och 12 kap.2 §

KomTjL 34, 35, 37
och#1§

ArbAvtL 6 kap. 18,
8 kap.1och 3§

KomTjL 8 §
ArbAvtL 1 kap. 4 §

KomTjL 18 §
ArbAvtL 3 kap. 3 &
[ArbAvtL 3 kap. 5 §]

KomTjL 21§
ArbAvtL 7 kap. 11 §

KomTjL 22 §
ArbAvtL 2 kap.5 §

KomL 16 kap.
ArbAvtL 12 kap. 1§

KomTjL 30 §
ArbAvtL 5 kap. 1 och
2§

AKTA kap. VIII § 1
ArbAvtL 5 kap. 2 §




Tjanste-/
arbetskollektivavtal

Stridsatgarder

Skyldighet att utfora
skyddsarbete

Enskild anstallds ratt
att avtala om
anstallningsvillkoren

Lon for vantetid
Straffrattsligt ansvar

Straffrattslig avsattning

Sarskilt skydd vid
skotsel av uppgifter
Uppsagningsgrunder
+ enskild anstalld

- kollektiv uppsagning

- skyldighet att
erbjuda annat
arbete (vid kollektiv
uppsagning)

- foljder av ogrundad
uppsagning (enskild
anstalld)

Avtalsratten begransad

Begransade: strejk, lockout,
ansokningsforbud, blockad

Ja (tjansteinnehavare utanfor
arbetskonflikt)

I regel ingen avtalsratt

Nej
SL 40 kap. 1-8, 9-10

Ja

Ja

Sakliga och vagande skal,
allvarligt brott mot eller
asidosdttande av forpliktelser
som ar av vasentlig betydelse
for tjansteforhallandet samt
vasentlig forandring i de
personliga
arbetsforutsattningarna

Ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker
(uppgifterna minskat
vasentligt och bestaende)

Tjanste- eller
arbetsavtalsforhallande dar
uppgifterna inte vasentligt
avviker fran
tjdnsteinnehavarens uppgifter

Beslutet forfaller,
tjansteforhallandet aterstalls
(ej formfel)

Avtalsratten mer omfattande
an i tjanstekollektivavtal, men
begransningar finns

Obegransad
Nej

Kan avtalas genom arbetsavtal

Ja

Mer begransat,
SL 40 kap. 1-8 §

Nej

Nej

Sakliga och vagande skal,
allvarligt brott mot eller
asidosdttande av forpliktelser
som ar av vasentlig betydelse
for arbetsavtalsforhallandet
samt vasentlig forandring i de
personliga
arbetsforutsattningarna

Sakliga och vagande skal,
Ekonomiska orsaker och
produktionsorsaker (arbetet
minskat vasentligt och
bestaende)

Arbetsavtalsforhallande

Skadestand (3-24 manaders
on)

KomTjKollL 2 &
KollAvtL,
KomArbKollL,
ArbAvtL 13 kap.7 §

KomTjKollL 8 och
9§

KomTjKollL 12 &

KomTjKollL 2 §,
ArbAvtL 1 kap. 18,
KollAvtL 6 §

ArbAvtL 2 kap. 14 §

SL2 kap.10 §
SL 40 kap.

SL 16 kap. 1-3, 5-8

KomTjL 35 §
ArbAvtL 7 kap. 1 och
28

KomTjL 37 &
ArbAvtL 7 kap. 1 och
3§

KomTjL 37 §
ArbAvtL 7 kap. 3 och
4§

KomTjL 44 §
ArbAvtL 12 kap. 2
och3§

13
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- foljder av ogrundad
uppsagning
(kollektiv
uppsagning)

Ateranstillnings-

skyldighet

Bestammelser om
Overlatelse av rérelse

Havning

Anses havt (franvaro)

Anstallningen upphor
utan uppsagning

Omplacering i annan
tjanst/befattning

Tyst forlangning

Semesterlag

ArbTidsL, skyldighet till
mertids- och oOvertids-
arbete samt beredskap

Behandling av tvister

Arbetsgivaren
har ratt till
rattegangskostnader

Beslutet forfaller,
tjansteforhallandet aterstalls
(ej formfel)

9 man., tjansteférhallande
(anstallning tillsvidare eller
for mer an 6 man., likartade
uppgifter)

Ja

Synnerligen vagande skal

Nej

Invalidpension som beviljats
tillsvidare, villkorligt val
faststalls ej, uppnadd
avgangsalder, (annullering av
temporart féorordnande)

Avgangsaldern ar 68 ar for
dem som ar fodda 1957 eller
tidigare, 69 ar for dem som ar
fodda 1958-1961 och 70 ar for
dem som ar fodda 1962 eller
darefter.

Ensidigt beslut av
arbetsgivaren

Nej

Tillampas

Ja, om nodvandigt pa grund av
arbetets art och av
synnerligen tvingande skal

Forvaltningsdomstolen

Ja

Skadestand

4 man.,
arbetsavtalsforhallande,
likartade uppgifter. Om
anstallningen varat minst 12
ar, 6 man.

Ja

Synnerligen vagande skal

Ja (minst 7 dagar)
Invalidpension, uppnadd
avgangsalder

Avgangsaldern ar 68 ar for
dem som ar fodda 1957 eller
tidigare, 69 ar for dem som ar
fodda 1958-1961 och 70 ar for
dem som ar fodda 1962 eller
darefter.

Samtycke, tillfalligt (max. 8
veckor), uppsagningsgrund

Ja

Tillampas

Nej, samtycke kravs

Allman domstol

Ja

KomTjL 44 §
ArbAvtL 12 kap. 2
och3§

KomTjL 46 §
ArbAvtL 6 kap. 6 §

KomTjL 25 §
ArbAvtL 1 kap. 10 §
och7kap.5§

KomTjL 41§
ArbAvtL 8 kap. 1§

ArbAvtL 8 kap.3 §

KomTjL 34 §

(och 24 § 2 mom.)
AKTA kap. VIl & 6,
ArbAvtL 6 kap.1a §

KomTjL 24 §
AKTA kap. | § 10

ArbAvtL 6 kap.5 §

SemesterL 18§
AKTA kap. IV § 1

ArbTidsL 1, 4 och
178§

KomTjL 50 §,
KomL 134-135 §

KomTjL 53 §
RB 21 kap. 1
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